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Zum Geleit

Kulturelle Teilhabe starkt das Zusammenleben und den Zusammenhalt in einer viel-
faltigen und individualisierten Gesellschaft. Deshalb sollen alle Menschen Zugang
zum Kulturleben und zum kulturellen Erbe haben. Kulturelle Teilhabe findet vor Ort
statt, in den Quartieren und Vereinen, in den Kulturhdusern und Sozialinstitutionen
des Landes. Um die Teilhabe zu fordern, braucht es verschiedene Ansitze und Mass-
nahmen, die unterschiedliche Bevolkerungskreise ansprechen — von der Kulturver-
mittlung tiber die Unterstiitzung von Laienkultur bis hin zum Abbau von Hindernis-
sen fiir besondere Zielgruppen.

Die Teilhabe der Bevolkerung am kulturellen Leben ist ein gemeinsames Anlie-
gen von Kantonen, Stidten, Gemeinden und Bund. Der Nationale Kulturdialog hat
sich 2014 die Aufgabe gestellt, eine Strategie zur Stirkung der kulturellen Teilhabe
zu entwickeln.

Die vorliegende Publikation ist den Zielen und unterschiedlichen Aspekten der
Forderung der kulturellen Teilhabe gewidmet. Sie soll zur Diskussion anregen und
Inspiration bieten fiir weitere Projekte. Die erste Publikation des Nationalen Kultur-
dialogs ist ein Zeichen unseres Willens, die kulturelle Teilhabe gemeinsam weiter zu
starken.

Fiir den Nationalen Kulturdialog:

Alain Berset Reto Wyss Sami Kanaan
Bundesrat Regierungsrat Stadtrat
Kanton Luzern Stadt Genf



Préface

La participation culturelle renforce le vivre-ensemble et la cohésion dans une socié-
té marquée par la diversité et I'individualité. Chacune et chacun doit avoir acces a la
vie culturelle et au patrimoine. Ancrée dans la vie locale, la participation culturelle a
lieu dans les quartiers et les associations, dans les lieux culturels et les institutions
sociales du pays. La promotion de la participation culturelle nécessite la mise en
ceuvre d’une variété d’approches et de mesures, qui doivent a la fois atteindre et in-
clure les différents groupes de la population. Elles vont de la médiation culturelle au
soutien de la culture amateur, en passant par la suppression d’obstacles a I’accessi-
bilité pour des publics spécifiques.

La participation de la population a la vie culturelle est une responsabilité com-
mune des cantons, des villes, des communes et de la Confédération. C’est pour cette
raison que le Dialogue culturel national s’est donné en 2014 la mission de dévelop-
per une stratégie pour renforcer la participation culturelle.

La présente publication est consacrée aux objectifs et aux divers aspects de la
promotion de la participation culturelle. Nous souhaitons qu’elle puisse alimenter
les discussions et servir d’inspiration au développement de nouveaux projets. En ce
sens, la premiére publication du Dialogue culturel national est un signal fort de notre
volonté commune a redoubler d’efforts pour renforcer la promotion de la participa-
tion culturelle.

Au nom du Dialogue culturel national :

Alain Berset Reto Wyss Sami Kanaan
Conseiller fédéral Conseiller d’Etat Conseiller administratif
Canton de Lucerne Ville de Genéve



Prefazione

La partecipazione culturale rafforza la coesistenza e la coesione sociale in una so-
cieta eterogenea e individualizzata. Ogni persona deve potere accedere alla vita cul-
turale e al patrimonio. Ancorata alla realta locale, la partecipazione culturale avvie-
ne nei quartieri e nelle associazioni, nei luoghi culturali e nelle istituzioni sociali del
Paese. Per promuovere la partecipazione culturale occorre applicare una varieta di
approcci e misure in grado di raggiungere le diverse fasce della popolazione. Questi
spaziano dalla mediazione culturale al sostegno alla cultura amatoriale, passando
dall’eliminazione degli ostacoli per un pubblico con esigenze specifiche.

La partecipazione della popolazione alla vita culturale & una responsabilita co-
mune dei Cantoni, delle Citta, dei Comuni e della Confederazione. Per questo motivo
nel 2014 il Dialogo culturale nazionale ha deciso di sviluppare una strategia volta al
rafforzamento della partecipazione culturale.

La presente pubblicazione é dedicata agli obiettivi e agli aspetti della promozio-
ne della partecipazione culturale. Ci auguriamo che possa stimolare il dibattito e
offrire ispirazione per nuovi progetti. La prima pubblicazione del Dialogo culturale
nazionale manifesta la nostra intenzione di continuare a rafforzare insieme la parte-
cipazione culturale.

A nome del Dialogo culturale nazionale:

Alain Berset Reto Wyss Sami Kanaan
Consigliere federale Consigliere di Stato Consigliere amministrativo
Cantone di Lucerna Citta di Ginevra
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Einleitung

«Kulturelle Teilhabe» ist in aller Munde. Innerhalb weniger Jahre hat sich «Kulturelle
Teilhabe» zu einem Schliisselbegriff der kultur- und gesellschaftspolitischen Debatte
entwickelt. Die Teilhabe am kulturellen Leben zu starken, ist eine folgerichtige Reaktion
von Kulturschaffenden und Kulturférderung auf die grossen Verdnderungen unserer
Gesellschaft.

Hier die Mega-Trends: eine entfesselte Globalisierung und mannigfaltige Migra-
tionsbewegungen, potenzierte Mobilitat und explodierende Vielfaltigkeit der Bevol-
kerung, ideologisch motivierte Gewalt und politische Polarisierungen, fortschreiten-
de Individualisierung und allgegenwirtige Digitalisierung. Dort Auswirkungen im
Kulturleben: eine wachsende Vielheit kultureller Ausdrucksweisen und ihrer Orga-
nisationsformen sowie eine, manchen an die Schmerzgrenze gehende, Spreizung der
Vorstellungen, was «Kultur» sei. Von einem gesamtgesellschaftlich getragenen Ver-
standnis von «Kultur» kann niemand mehr ausgehen. Aus kulturpolitischer Perspek-
tive ein weiteres: In den letzten Jahrzehnten ist es gelungen, das Angebot insbeson-
dere der Kulturinstitutionen zu professionalisieren und zu vergrossern. Gleichwohl
weisen statistische Erhebungen aus, dass die Teilhabe am kulturellen Leben weiter-
hin abhangig ist von Bildung, Einkommen und Herkunft.!

Angesichts dieser Sachlage wollen sowohl die Kulturschaffenden als auch die
Forderinnen und Forderer von Kultur etwas zur Bewdltigung der oben genannten
Herausforderungen beitragen. Durch die Starkung der Teilhabe am kulturellen Le-
ben mdchten sie die gesellschaftliche Relevanz ihres Tuns unter Beweis stellen. Und
so auch die gesellschaftliche Legitimation von kulturellem Schaffen und seiner For-
derung starken.

Ein Blick zuriick

Das Anliegen hinter dem Begriff «Kulturelle Teilhabe» ist nicht neu. Eine in der
Schweiz massgebliche Referenz stellt der im Jahr 1975 publizierte sogenannte
«Clottu-Bericht»? dar. Den Geist der 1968er-Bewegung atmend, stand er im Zeichen

1 Vgl. Taschenstatistik Kultur in der Schweiz. Statistique de poche de la culture en Suisse. Stati-
stica tascabile della cultura in Svizzera. Survista statistica da la cultura en Svizra. 2018. https://
www.bak.admin.ch/statistica.

2 Beitrége fiir eine Kulturpolitik in der Schweiz. Bericht der eidgendssischen Expertenkommissi-
on fiir Fragen einer schweizerischen Kulturpolitik. Bern 1975.
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der Befreiung von den Lasten autoritdrer Gesinnungen und von der Enge eines
(klein-)btirgerlichen Kulturverstandnisses. Dieser Klassiker schweizerischer Kultur-
politik machte fiir die Schweiz fruchtbar, was beispielsweise der deutsche Kultur-
politiker Hilmar Hofmann (1925-2018) in seinem Buch «Kultur fiir alle» (1975) oder
André Malraux (1901-1969) als franzosischer Kulturminister gefordert hatten. Ins-
besondere klagte der Bericht einen «demokratischen Zugang zur Kultur» ein. Kultur
solle nicht, so ist im «Clottu»-Bericht zu lesen, «das Privileg einer kleinen Zahl von
Menschen» bleiben.?

Wer heute nach kultureller Teilhabe ruft, steht also auf den Schultern von Vor-
denkerinnen und Vordenkern. Im Wissen um vorangegangene Uberlegungen und
Mut machende Umsetzungsversuche geht es im vorliegenden Handbuch darum, kul-
turelle Teilhabe im kulturell diversifizierten Heute zu denken und zukunftsgerichtet
im Sinne kultureller Selbsterméchtigung weiterzuentwickeln.

Das Ziel am Horizont

Dass Begriff und Konzept, wie gelegentlich angemerkt wird, unscharf sind, ist nicht
von der Hand zu weisen. Diese Unscharfe und Auslegungsnotwendigkeit teilt der Be-
griff mit anderen Formulierungen, nicht nur mit solchen aus dem Feld der Kultur-
politik. Man denke beispielsweise an den politischen Leitbegriff «Nachhaltigkeit»
oder auch an die in der Kulturforderung gidngigen Forderkriterien «Innovation»,
«Qualitdt» oder «Relevanz». Zudem bereichern und differenzieren verschiedene an-
dere Begriffe die Diskussion um «Kulturelle Teilhabe», dies oft abhéngig vom jewei-
ligen Sprachraum und von ihrem Entstehungs- und Verwendungszusammenhang.
Man denke an Begriffe wie «Inklusion», «Ko-Konstruktion», «<Kollaboration», «<Koope-
ration», «Mitwirkung», «Zugang» und natiirlich auch «Partizipation».

Auch wenn sich «Kulturelle Teilhabe» einer trennscharfen Definition entzieht,
ist klar, dass der Ausdruck nicht eine Massnahme oder ein Auswahlkriterium benennt,
sondern ein {ibergeordnetes kulturpolitisches Ziel. Allen ungleichen Startchancen
beziiglich Bildung, Einkommen und Herkunft zum Trotz, sollen moglichst viele Men-
schen die Moglichkeit haben, sich einzeln und in Gruppen auf unterschiedliche Wei-
se mit Kultur auseinanderzusetzen und sich nach eigenen Vorstellungen kulturell
auszudriicken: Teilen, Teil nehmen, Teil geben, Teil haben, Teil werden, Teil sein.

3 Ebd.S.13.
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Es geht um die Wertschdtzung der kulturellen Beitrdge von Einzelnen und Grup-
pen, um deren Mitgestaltung des kulturellen Lebens und um deren Mitverantwor-
tung dafiir. «Kulturelle Teilhabe» meint ein sozial inklusives, von Vielen mitgestal-
tetes Kulturleben. Es gilt, das geforderte kulturelle Leben sozial durchlassiger zu
machen und gezielt diverse Bevolkerungsgruppen zu erméachtigen, ihre ureigenen
Interessen und Vorlieben zu erkennen und diese vor- und einzubringen, sichtbar zu
machen. Wenn sich Menschen nicht fiir bestehende Kulturangebote interessieren,
bedeutet dies ja keineswegs, dass sie keine kulturellen Interessen haben, sondern
eben nur andere. Die Zielsetzung «Kulturelle Teilhabe» animiert dazu, von der Diffe-
renz her zu denken und zu gestalten.

Ein Blick nach vorne

Die anspruchsvolle Zielsetzung «Kulturelle Teilhabe» erfordert keine komplette
Neuausrichtung kulturellen Schaffens und seiner Forderung. Sie ermuntert jedoch
dazu, einerseits die eigene kulturelle (Forder-)Praxis zu iiberpriifen und, wo notwen-
dig, anzupassen oder zu ergdnzen. Und andererseits {iber den kulturellen Tellerrand
hinaus zu agieren: Kooperation und Kollaboration sind nicht nur auf Projekt- und
Institutionenebene angesagt, sondern auch zwischen verschiedenen Forderstellen.

Bei teilhabeorientierten Vorhaben tritt neben die Dimensionen der kulturellen
Produktion und des Projektmanagements in unterschiedlicher Auspragung eine par-
tizipatorische Dimension. Das hat Folgen fiir die personelle und konzeptionelle Auf-
stellung und Vernetzung eines Projekts, aber auch fiir dessen Beurteilung durch die
Offentlichkeit und die Forderstellen. So stehen bei teilhabeorientierten Projekten
haufig nicht ein Produkt, dessen Einmaligkeit oder dessen dsthetische Qualitdt im
Vordergrund, sondern ein Prozess, sein Ermachtigungspotenzial, seine gesellschaft-
liche Vernetzung, seine Wiederholbarkeit oder Ubertragbarkeit. Wenn die Akteurin-
nen und Akteure an der Ausrichtung und Ausgestaltung eines Vorhabens mass-
gebend beteiligt sind, wenn Entscheidungs-, Gestaltungs- und Deutungshoheiten
zur Disposition stehen, sind weder der Weg noch das Endergebnis eines Projekts
zwingend vorgegeben oder vorhersehbar. Die Moderation zwischen den Akteurinnen
und Akteuren wie auch die Kommunikation nach innen und aussen erhalten ein be-
sonderes Gewicht. Flexibilitat — und nicht selten auch Geduld und Vertrauen - sind
von allen Beteiligten und Betroffenen gefragt.
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Kulturelle Teilhabe im Nationalen Kulturdialog

Um begrifflich-konzeptionelle Fragen zu kliren und um Fordermassnahmen zur
Starkung der kulturellen Teilhabe abzustimmen, hat der Nationale Kulturdialog —
das Austauschgremium der Stadte und Gemeinden, der Kantone und des Bundes im
Bereich Kultur — im Jahr 2014 eine eigene Arbeitsgruppe* einberufen. Ausloser fiir
die Einberufung dieser Arbeitsgruppe waren der bundesritliche Entscheid fiir die
kulturpolitischen Handlungsachse «Kulturelle Teilhabe» im Rahmen der Kulturbot-
schaft 2016-2020° sowie die Verankerung kultureller Teilhabe in Strategien oder
Leitbildern verschiedener Stddte und Kantone. Die Arbeitsgruppe beauftragte den
Verein Kulturvermittlung Schweiz mit einer Bestandsaufnahme bestehender Mass-
nahmen zur Starkung kultureller Teilhabe.® Gleichzeitig erarbeitete die Arbeitsgrup-
pe ein eigenes, inzwischen vielfach zitiertes Positionspapier zur kulturellen Teilhabe.
Dieses ist auch im Anhang dieses Handbuchs nachlesbar.

Das Positionspapier erinnert daran, dass «Teilhabe» in der Schweiz und interna-
tional ein etablierter politischer Begriff ist, der in verschiedenen Politikfeldern ver-
wendet wird. Die Einrichtung von Jugendparlamenten oder die Herabsetzung des
Stimmrechtsalters beispielsweise dienen der Forderung der politischen Teilhabe, die
Unterstiitzung von Arbeitsplatzen fiir Behinderte der wirtschaftlichen Teilhabe und
die Unterstiitzung offener Jugendarbeit der sozialen Teilhabe. Politische, wirtschaft-
liche, soziale und eben auch kulturelle Teilhabe am Gemeinwesen erganzen sich,
verstarken einander und tragen in ihrem Zusammenwirken zu gesellschaftlicher
Inklusion und Kohésion bei. Aber nicht nur das: Sie konnen auch das Spektrum kul-
tureller Ausdrucksweise erweitern und neue dsthetische Formen generieren.

Im Januar 2017 veranstaltete das Bundesamt fiir Kultur in Zusammenarbeit mit
dem Kanton Bern, der Stadt Bern, SwissFoundations sowie dem Schweizerischen
Stadteverband die zweitdgige Praxistagung «Kulturelle Teilhabe fordern». Die Idee
zu dieser Veranstaltung war in der Arbeitsgruppe Kulturelle Teilhabe des Nationalen

4 Mitglieder der AG Kulturelle Teilhabe 2014-2019: Regula Diiggelin, Pro Helvetia; Marianne
Flubacher, Stadt Thun; Hans-Ulrich Glarner, Kanton Bern; Peter Haerle, Stadt Ziirich; Andrew
Holland, Pro Helvetia; Stefan Koslowski, Bundesamt fiir Kultur; Murielle Perritaz, Pro Helvetia;
Myriam Schleiss, Bundesamt fiir Kultur; Philippe Trinchan, Kanton Freiburg; Rico Valar, Bun-
desamt fiir Kultur; David Vitali, Bundesamt fiir Kultur.

5 Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2016-2020 vom 28. November 2014 (Kultur-
botschaft 2016-2020), Dokumentation auf www.bak.admin.ch/kulturbotschaft.

6 Stdarkung kultureller Teilhabe in der Schweiz. Bericht im Auftrag der Arbeitsgruppe Kulturelle
Teilhabe des Nationalen Kulturdialogs. Bern 2015. http://www.bak.admin.ch/kulturelle-teilhabe.
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Kulturdialogs entstanden. Die Tagung richtete sich ausdriicklich nicht nur an staat-
liche, sondern auch an private Forderstellen. Vor dem Hintergrund des Positions-
papiers war zudem klar, zu dieser Tagung auch Personen, Stellen und Institutionen
einzuladen, die mit der Forderung der Teilhabe in Politik, Gesellschaft und Wirt-
schaft betraut sind. Kulturelle Teilhabe erfordert, so ein Ergebnis dieser Tagung,
transdisziplindres Denken und Zusammenwirken.

Mit dem vorliegenden Handbuch unternimmt der herausgebende «Nationale
Kulturdialog» einen weiteren, vertiefenden Schritt in der Diskussion um kulturelle
Teilhabe und ihren Beitrag zum demokratischen Gemeinwesen.

Zur Gliederung des Handbuchs

Das Handbuch selbst ist in die drei thematischen Teile Kulturelle Teilhabe denken,
Kulturelle Teilhabe ausloten und Kulturelle Teilhabe stdrken gegliedert. Wer alle Bei-
trage liest, wird jedoch feststellen, dass zwischen diesen Teilen vielerlei Beziige
bestehen, dass verwandte Themen auch in anderen Texten des Handbuchs anklingen
und dass sich diese gegenseitig orchestrieren. Fiir diesen Vielklang haben die Her-
ausgebenden mit der Auswahl der Schreibenden gesorgt: Die iiber dreissig Autorin-
nen und Autoren sind reich gendhrt von verschiedenen Fachdisziplinen und von
sprachkulturell unterschiedlichen Denktraditionen, aber auch gesattigt von Praxis-
erfahrung. Angesichts dieser Kompetenzfiille konnte auf eine Harmonisierung der
Ansédtze und Einsichten verzichtet werden. Zur besseren Orientierung iiber ihren
jeweiligen Inhalt, sind jedem Beitrag Zusammenfassungen auf Deutsch, Franzosisch
und Italienisch vorangestellt.

Im ersten Teil des Handbuchs, Kulturelle Teilhabe denken, gehen die Autorinnen
und Autoren verschiedenen Begrifflichkeiten im Bedeutungsfeld von kultureller
Teilhabe nach. Sie beleuchten aus unterschiedlichen Perspektiven die Bedeutungen
etwa von «Inklusion», «Ko-Konstruktion», «Kollaboration» oder «Kooperation» sowie
ihre Bezugspunkte und Verbindungslinien zu kultureller Teilhabe. Diese begriffli-
chen Reflexionen sind notwendig, nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer sich
deutlich diversifizierenden Gesellschaft.

Der zweite Teil, Kulturelle Teilhabe ausloten, ist einzelnen Handlungsfeldern ge-
widmet. Ohne Scheu vor Grenziiberschreitungen ergriinden die Autorinnen und
Autoren, mit welchem Verstandnis und mit welchen Massnahmen das Ziel «Kulturel-
le Teilhabe» angesteuert werden kann, wobei sie die Hiirden auf diesem Weg nicht
verschweigen. Die Beitrdge widmen sich Gebieten wie der Kulturvermittlung, der
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Sozialarbeit, dem friihkindlichen Alter und dem letzten Lebensabschnitt, dem im-
materiellen und dem materiellen Kulturerbe; sie zeigen auf, welches Potenzial fiir
kulturelle Teilhabe den Museen, dem Kunstschaffen, dem Kino, dem Theater, der
Musik und der Literatur eignet.

In Kulturelle Teilhabe stdirken, dem dritten Teil des Handbuchs, erlautern Auto-
rinnen und Autoren aus der bundesstaatlichen, der kantonalen, der stadtischen und
der privaten Forderpraxis konkrete Ansatze, Programme und Fordergefasse, die dem
Ziel kultureller Teilhabe zuzuarbeiten. Daran anschliessend vertiefen weitere Beitra-
ge die Herausforderungen auf der Ebene des Kulturmanagements, die bei teilhabe-
orientierten Vorhaben und ihrer Bewertung auftreten konnen.

Im Anhang ist das «Positionspapier Kulturelle Teilhabe» der Arbeitsgruppe Kultu-
relle Teilhabe des Nationalen Kulturdialogs in drei Sprachen abgedruckt. Es ist Refe-
renzpunkt fiir die jiingere Diskussion um kulturelle Teilhabe und 1adt nicht nur zur
Diskussion ein, sondern auch zur Weiterentwicklung der Zielsetzung.

Dank

Ein herzlicher Dank gilt den Autorinnen und Autoren. Sie haben dem Anliegen, kul-
turelle Teilhabe weiterzudenken, im vorliegenden Handbuch nachlesbaren Ausdruck
verliehen. Weiter gilt der Dank dem Bundesamt fiir Kultur, dessen Mitarbeitende das
Handbuch konzipiert und realisiert haben, sowie dem Nationalen Kulturdialog, der
diese erste gemeinsame Publikation herausgibt. Schliesslich danken wir dem Seismo
Verlag, in dessen Programm «Teilhabe» einen thematischen Schwerpunkt bildet, und
insbesondere Peter Rusterholz, der dieses Buchvorhaben vom Anfang bis in die
Schlussphase der Produktion tatkraftig unterstiitzt und begleitet hat.

Stefan Koslowski
Fiir die Arbeitsgruppe Kulturelle Teilhabe des Nationalen Kulturdialogs
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Introduction

La «participation culturelle » est sur toutes les lévres. En quelques années a peine,
elle est devenue une notion clé dans le débat de politique culturelle et sociétale.
Renforcer la participation a la vie culturelle est une réponse cohérente des acteurs
culturels et de la promotion culturelle aux changements profonds que connait notre
société.

Mondialisation débridée, mouvements migratoires multiples, mobilité renfor-
cée, diversité explosive de la population, violence suscitée par les idéologies, polari-
sations politiques, individualisation croissante et numérisation omniprésente, telles
sont aujourd’hui les tendances globales ou « mégatrends ». Au plan culturel, elles se
traduisent par une pluralité grandissante des formes d’expression et de ses modes
d’organisation ainsi que par une extension, douloureuse pour certains, de ce qu’est
la «culture ». Plus personne ne peut aujourd’hui tabler sur une conception de la cul-
ture partagée par ’ensemble de la société. Par ailleurs, dans une perspective de poli-
tique culturelle, ’on constate que I’offre, en particulier celle des institutions cultu-
relles, s’est développée et professionnalisée au cours de ces derniéres décennies, ce
qui n’empéche pas, comme en témoignent les statistiques, que la participation a la
vie culturelle continue de dépendre de la formation, du revenu et de I’origine.!

Au vu de cette situation, tant les artistes que les promoteurs culturels ont ’am-
bition d’apporter leur pierre a I’édifice pour répondre a ces multiples défis. En ren-
forcant la participation a la vie culturelle, ils souhaitent faire la preuve de I'impor-
tance sociétale de leur action. Et asseoir ainsi la 1égitimité sociale de la création
culturelle et de son encouragement.

Coup d’ceil sur le passé

La volonté que recouvre la notion de «participation culturelle» n’est pas nouvelle.
En Suisse, le Rapport Clottu? publié en 1975 est a cet égard une référence essentielle.
Empreint de I’esprit de 1968 et de I’idéal de libération antiautoritaire, il aspire a
échapper a I’étroitesse d’une conception (petite) bourgeoise de la culture. En reven-

1 Cf. Kultur in der Schweiz. Statistique de poche de la culture en Suisse. Statistica tascabile della
cultura in Svizzera. Survista statistica da la cultura en Svizra. 2018. https://www.bak.admin.ch/
statistica.

2 Eléments pour une politique culturelle en Suisse. Rapport de la Commission fédérale d’experts
pour I’étude de questions concernant la politique culturelle suisse. Berne 1975.
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diquant notamment une « politique de démocratisation de la culture » qui ne doit pas
rester «le privilege du petit nombre »3, ce classique de la politique culturelle helvé-
tique qu’est le Rapport Clottu a fait fructifier en Suisse les idées défendues par
exemple par André Malraux (1901-1969), en sa qualité de ministre francais de la
culture, ou encore par Hilmar Hofmann (1925-2018) qui fut responsable culturel de
la ville de Francfort dans son ouvrage «Kultur fiir alle » (1975).

Celles et ceux qui aujourd’hui appellent a la participation culturelle s’appuient
donc sur des précurseurs. Fort des réflexions passées et des tentatives encoura-
geantes de mise en ceuvre, le présent manuel entend penser la participation cultu-
relle dans une contemporanéité diversifiée et en poursuivre le développement vers
davantage d’autonomisation.

Objectif a ’horizon

Il est indéniable, comme on le remarque parfois, quun certain flou entoure la notion
et le concept de «participation culturelle ». Flou et donc nécessité d’interprétation,
partagés avec d’autres notions qui ne sont pas situées uniquement dans le champ de
la politique culturelle. Citons par exemple le concept phare de «durabilité » pour le
domaine politique ou les critéres de «qualité », « pertinence » et «innovation » habi-
tuellement utilisés pour orienter les politiques de soutien a la culture. D’autres
termes enrichissent et nuancent en outre le débat sur la participation culturelle,
souvent en fonction de ’espace linguistique concerné, et du lieu ot ils voient le jour
et sont utilisés. On mentionnera ainsi les termes «inclusion », « co-construction », « col-
laboration », « coopération », « concours », «accessibilité » ou encore « co-création ».

Méme si la participation culturelle échappe a une définition précise, il est clair
que cette expression ne désigne ni une mesure, ni un critére de sélection, mais un
objectif général de politique culturelle. En dépit de I’inégalité des chances en termes
de formation, de revenu et d’origine, la possibilité de se confronter a la culture de
différentes maniéres, seul ou en groupe, et de s’exprimer culturellement, chacun
selon sa propre conception, devrait étre accessible au plus grand nombre : partager,
prendre part, avoir part, participer, faire partie.

Ce qui est en jeu, c’est la valorisation des contributions culturelles des individus
et des groupes, leur participation au faconnage de la vie culturelle et leur corespon-
sabilité a cet égard. « Participation culturelle » signifie une vie culturelle socialement

3 Ibid. p. 13.
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inclusive, co-construite par le plus grand nombre. Il s’agit donc de rendre sociale-
ment plus perméable la vie culturelle qui bénéficie de dispositifs de soutien et d’au-
tonomiser de maniere ciblée différents groupes de la population afin qu’ils identi-
fient leurs propres intéréts et préférences, puissent les exprimer, les faire valoir et les
rendre visibles. Que des personnes ne s’intéressent pas aux offres culturelles qui leur
sont faites ne signifie aucunement qu’elles n’ont pas d’intéréts culturels, mais sim-
plement qu’elles en ont d’autres. Penser et concevoir a partir de la différence, tel est
I’objectif de la participation culturelle.

Regard prospectif

Objectif ambitieux, la participation culturelle n’exige pas de réorienter du tout au
tout la création culturelle et son soutien. Elle nous incite cependant a revoir notre
propre pratique culturelle (d’encouragement) et, au besoin, a I’adapter ou a la com-
pléter. Et également a dépasser les prés carrés culturels : ne pas limiter la coopéra-
tion et la collaboration au niveau des projets et des institutions, mais 1’étendre aux
différents organismes de soutien culturel.

Dans les projets axés sur la participation, les dimensions de la production cultu-
relle et de la gestion de projet sont complétées a des degrés divers par une dimension
participative. Cela a des conséquences sur le personnel, le montage conceptuel et le
réseautage d’un projet, mais aussi sur son évaluation par le public et les organismes
d’encouragement. Dans ce type de projets, souvent ’accent n’est pas mis sur un pro-
duit, sur son caractere unique ou sa qualité esthétique, mais sur un processus et son
potentiel d’autonomisation, son réseautage social, sa répétabilité ou sa transférabi-
lité. Si les acteurs sont réellement impliqués dans ’orientation et la conception d’un
projet, s’ils ont la liberté de décider, de concevoir et d’interpréter, ni le processus ni
le résultat ne sont imposés ou prévisibles. L’arbitrage entre les acteurs ainsi que la
communication interne et externe jouent alors un role primordial. Souplesse, sou-
vent aussi patience et confiance, sont a cet égard les maitres mots pour toutes les
personnes impliquées et concernées.
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Participation culturelle dans le Dialogue culturel national

En 2014, le Dialogue culturel national - la plateforme d’échange des villes et des
communes, des cantons et de la Confédération dans le domaine de la culture - a
constitué un groupe de travail* chargé de clarifier plusieurs questions terminolo-
giques et conceptuelles, et de convenir de mesures de soutien au renforcement de la
participation culturelle. Limpulsion a été donnée par le choix du Conseil fédéral
d’intégrer I’axe d’action «participation culturelle » au Message culture 2016 a 20203
et par la décision de plusieurs villes et cantons d’inscrire la participation culturelle
dans leurs stratégies et lignes directrices. Le groupe de travail a mandaté I’associa-
tion Médiation Culturelle pour recenser les différents dispositifs en place voués a
renforcer la participation culturelle®. Parallelement, il a élaboré sa propre position
sur cette question, dans un document qui est depuis abondamment cité et figure en
annexe au présent manuel.

La prise de position du groupe de travail rappelle que la participation est, tant en
Suisse qu’au plan international, une notion politique bien établie et utilisée dans
différents domaines politiques. Ainsi, la création de parlements des jeunes ou I’abais-
sement de I’age du droit de vote servent a promouvoir la participation politique, le
soutien a ’emploi pour personnes porteuses de handicap vise la participation écono-
mique et le soutien au travail en milieu ouvert avec les jeunes favorise la participation
sociale. Qu’elles soient politiques, économiques, sociales ou en I’occurrence cultu-
relles, les différentes formes de participation a la collectivité se completent, se ren-
forcent mutuellement et, par leur interaction, contribuent a I’intégration et a la
cohésion sociales. Et ce n’est pas tout : elles peuvent également élargir ’éventail des
expressions culturelles et générer de nouvelles formes esthétiques.

En janvier 2017, I’Office fédéral de la culture, en collaboration avec le Canton et
la Ville de Berne, SwissFoundations ainsi que I’Union des villes suisses, organisa une

4 Membres du groupe de travail Participation culturelle 2014-2019 : Regula Diiggelin, Pro Hel-
vetia; Marianne Flubacher, Ville de Thoune; Hans-Ulrich Glarner, Canton de Berne; Peter
Haerle, Ville de Zurich ; Andrew Holland, Pro Helvetia ; Stefan Koslowski, Office fédéral de la
culture ; Murielle Perritaz, Pro Helvetia ; Myriam Schleiss, Office fédéral de la culture ; Philippe
Trinchan, Canton de Fribourg ; Rico Valar, Office fédéral de la culture ; David Vitali, Office fédé-
ral de la culture.

5 Message concernant ’encouragement de la culture pour la période 2016 a 2020 du 28 novembre
2014 (Message culture 2016-2020), documentation sur www.bak.admin.ch/messageculture.

6 Renforcer la participation culturelle en Suisse. Rapport mandaté par le groupe de travail Partici-
pation culturelle du Dialogue culturel national. Berne 2015, www.bak.admin.ch/participation-
culturelle.
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rencontre thématique de deux jours intitulée « Encouragement a la participation
culturelle ». Issue du groupe de travail Participation culturelle du Dialogue culturel
national, cette manifestation ne s’adressait pas uniquement aux services publics
mais également aux organismes privés de la promotion culturelle. Vu la prise de
position du groupe de travail, I’invitation a cette journée d’échange fut tout naturel-
lement envoyée aussi a des personnes, organismes et institutions chargés d’encoura-
ger la participation au niveau politique, sociétal et économique. La promotion de la
participation culturelle exige en effet, et c’est I'une des conclusions de cette ren-
contre, une réflexion et une interaction transdisciplinaires.

Avec la publication du présent manuel, le Dialogue culturel national accomplit
un pas supplémentaire dans I’approfondissement du débat sur la participation cultu-
relle et sa contribution a la collectivité démocratique.

Structure du manuel

Le manuel se compose de trois parties thématiques : Penser la participation culturelle,
Explorer la participation culturelle et Renforcer la participation culturelle. La lecture de
toutes les contributions fait toutefois apparaitre de nombreuses correspondances
entre ces différentes parties. Les thémes mentionnés résonnent et rebondissent d’un
texte a ’autre. Les éditeurs ont recherché cette polyphonie dés le choix des contribu-
teurs, en faisant appel a plus de trente personnalités, choisies dans différentes disci-
plines, appartenant a des traditions de pensée et univers linguistiques distincts mais
également riches d’expériences pratiques. Compte tenu de cette richesse de compé-
tences, il n’a pas été nécessaire d’harmoniser les approches et les points de vue. Pour
une meilleure visibilité des contenus, chaque contribution est précédée d’une syn-
these en allemand, en francais et en italien.

La premiere partie du manuel, Penser la participation culturelle, explore différen-
tes notions dans le champ sémantique de la participation culturelle, éclairant sous
des angles multiples les significations de termes tels que «inclusion », « co-construc-
tion», «collaboration» ou «coopération» ainsi que leurs correspondances et leurs
liens avec la participation culturelle. Ces réflexions conceptuelles sont indispen-
sables, notamment dans le contexte d’une société en pleine diversification.

La deuxiéme partie, Explorer la participation culturelle, est consacrée a des
champs d’action spécifiques. Sans craindre de franchir des frontiéres, ni chercher a
taire les écueils, les autrices et auteurs sondent les approches et les mesures qui
favorisent la participation culturelle. Leurs contributions abordent des domaines
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tels que la médiation culturelle, le travail social, la petite enfance et la vieillesse, le
patrimoine culturel immatériel et matériel ; elles révelent le potentiel de participa-
tion culturelle propre aux musées, aux artistes, au cinéma, au théatre, a la musique
et a la littérature.

Dans la troisieme partie, Renforcer la participation culturelle, des personnalités
actives dans le domaine de la politique culturelle au niveau fédéral, cantonal, com-
munal et privé, exposent une série de démarches, de programmes et d’instruments
concrets de promotion qui nous rapprochent de I’objectif de la participation cultu-
relle. Suivent des contributions qui approfondissent les défis pouvant survenir au
niveau de la gestion culturelle et de I’évaluation de projets participatifs.

L’annexe propose en trois langues la position du groupe de travail Participation
culturelle du Dialogue culturel national. Référence dans le débat récent sur la parti-
cipation culturelle, ce document est non seulement une invitation a débattre, mais
également a poursuivre le développement de cet objectif.

Remerciements

Un grand merci aux autrices et auteurs qui ont su exprimer avec force la volonté de
poursuivre la réflexion sur la participation culturelle. Nous remercions également
I’Office fédéral de la culture dont le personnel a congu et réalisé le manuel, ainsi que
le Dialogue culturel national dont c’est la premiére publication commune. Enfin,
nous tenons a remercier les éditions Seismo Verlag, dont le programme consacre un
axe thématique a la participation, et plus particuliéerement a Peter Rusterholz qui a
soutenu avec conviction et accompagné ce projet de livre du début a la fin de sa pro-
duction.

Stefan Koslowski
Pour le groupe de travail Participation culturelle du Dialogue culturel national
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Introduzione

Il termine partecipazione culturale e sulla bocca di tutti. Nel giro di pochi anni, la
partecipazione culturale é diventata un fattore chiave nel dibattito di politica cultu-
rale e sociale. La volonta di rafforzarla & una reazione coerente degli operatori e dei
promotori culturali alle grandi sfide della societa.

I megatrend odierni sono una globalizzazione scatenata e movimenti migratori
multiformi, un’accresciuta mobilita e una popolazione sempre pil eterogenea, una
violenza motivata ideologicamente e polarizzazioni politiche, un aumento progres-
sivo dell’individualismo e una digitalizzazione ormai onnipresente. Nella vita cultu-
rale si manifestano in una moltitudine crescente di espressioni culturali e di forme
organizzative, come anche in un’estensione, per alcuni al limite del sopportabile, del
concetto stesso di cultura. Nessuno puo piu partire dal presupposto che esista una
concezione della cultura condivisa dall’intera societa. Dalla prospettiva della politi-
ca culturale emerge anche un altro elemento: negli ultimi decenni si e riusciti a pro-
fessionalizzare e ampliare ’offerta, in particolare quella delle istituzioni culturali.
Tuttavia, dai rilevamenti statistici emerge come la partecipazione alla vita culturale
continui a dipendere dall’istruzione, dal reddito e dall’origine!.

Alla luce di questa situazione, operatori e promotori culturali intendono fornire
un contributo per superare le sfide descritte. Rafforzando la partecipazione alla vita
culturale vogliono mettere alla prova la rilevanza sociale del loro operato e, al con-
tempo, consolidare la legittimazione sociale della creazione culturale e della sua
promozione.

Uno sguardo al passato

L'intenzione legata al concetto di partecipazione culturale non & nuova. Un punto di
riferimento fondamentale per la Svizzera € costituito dal cosiddetto «rapporto
Clottu»? pubblicato nel 1975. Alimentato dallo spirito del movimento sessantottino,
il rapporto era incentrato sulla liberazione dal peso di ideologie autoritarie e di chiavi

di lettura culturale (piccolo-) borghesi. Questo classico della politica culturale sviz-

1 Cfr. Taschenstatistik Kultur in der Schweiz. Statistique de poche de la culture en Suisse. Stati-
stica tascabile della cultura in Svizzera. Survista statistica da la cultura en Svizra (2018). https://
www.bak.admin.ch/statistica.

2 Beitrége fiir eine Kulturpolitik in der Schweiz. Bericht der eidgendssischen Expertenkommissi-
on fiir Fragen einer schweizerischen Kulturpolitik. Bern 1975.
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zera ha reso fruibili per la Svizzera i principi rivendicati da personaggi di spicco della
politica culturale, come Hilmar Hofmann (1925-2018) nel suo libro Kultur fiir alle
(1975) o I’ex ministro francese della cultura André Malraux (1901-1969).

11 rapporto rivendicava in particolare il diritto di un «accesso democratico alla
cultura»: vi si legge infatti che la cultura non deve restare «il privilegio di un esiguo
numero di persone»®.

Oggi, chi rivendica la partecipazione culturale non fa quindi che riprendere il
discorso dei pensatori e delle pensatrici che lo hanno preceduto. Con la consapevo-
lezza delle riflessioni precedenti e degli incoraggianti tentativi di attuazione, il pre-
sente manuale vuole ripensare la partecipazione culturale in un presente cultural-
mente diversificato e farla evolvere nel senso di empowerment culturale.

Il traguardo all'orizzonte

Il fatto che il termine e il suo significato siano vaghi, come viene fatto notare occa-
sionalmente, non puo, ovviamente, essere ignorato. Questa mancanza di nitidezza e
la necessita di interpretazione sono caratteristiche comuni anche ad altre espressio-
ni, non solo nel campo della politica culturale. Basti pensare al leitmotiv politico
della sostenibilita o anche a criteri all’ordine del giorno nella promozione culturale:
innovazione, qualita o rilevanza. Inoltre, vari altri termini arricchiscono e differen-
ziano il dibattito sulla partecipazione culturale, spesso anche a seconda della regione
linguistica e del contesto in cui i termini sono stati coniati e vengono usati. Si pensi
a termini quali inclusione, co-costruzione, collaborazione, cooperazione, coinvolgi-
mento o accesso.

Anche se la partecipazione culturale si sottrae a una definizione nitida, & chiaro
che I’espressione non si riferisce a una misura o a un criterio di selezione, bensi a un
obiettivo superiore di politica culturale. A dispetto di tutte le iniquita iniziali a livello
di istruzione, reddito e origine, un numero piti ampio possibile di persone deve avere
la possibilita di confrontarsi con la cultura in vari modi, individualmente o a gruppi,
e di esprimersi culturalmente secondo le proprie idee: partecipare, prendere parte,
far parte, diventare parte, essere parte.

Si tratta di riconoscere i contributi culturali di individui e gruppi e del loro coin-
volgimento attivo e responsabile nella vita culturale. La partecipazione culturale va
quindi intesa come vita culturale socialmente inclusiva, forgiata da molti. Occorre

3 ibid. pag. 13.
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rendere socialmente pili permeabile la vita culturale sostenuta con fondi pubblici,
consentendo in modo mirato a svariati gruppi della popolazione di riconoscere,
esprimere, rivendicare e rendere visibili i loro interessi e le loro preferenze personali.
11 disinteresse delle persone nei confronti dell’offerta culturale esistente non va in-
terpretato come un’assenza generale di interessi culturali. Significa semplicemente
che i loro interessi culturali sono altri. Lobiettivo della partecipazione culturale é di
motivare a pensare e creare partendo dalla diversita.

Uno sguardo al futuro

L’ambizioso obiettivo della partecipazione culturale non richiede un’impostazione
completamente nuova della creazione artistica e della sua promozione. Tuttavia,
incoraggia sia a riesaminare la propria prassi (di promozione) culturale adeguandola
o completandola dove necessario sia ad agire anche al di 1a della propria sfera cultu-
rale: cooperazione e collaborazione non sono richieste solo in progetti e istituzioni,
ma anche nei rapporti tra le istituzioni di promozione culturale.

Nei progetti partecipativi entra in gioco, accanto alle dimensioni della produ-
zione culturale e dell’organizzazione progettuale, anche la dimensione partecipativa
nelle sue molteplici forme. Con conseguenze per I'impostazione e le connessioni di
un progetto in termini di risorse umane e strategie, ma anche per quanto riguarda la
valutazione del progetto da parte del pubblico e delle istituzioni di promozione. Nei
progetti orientati alla partecipazione, quindi, spesso I’accento non & posto su un pro-
dotto, la sua unicita o la sua qualita estetica, bensi su un processo, il potenziale di
empowerment, la sua interconnessione sociale, la sua riproducibilita o la sua trasfe-
ribilita. Se gli attori partecipano in modo determinante all’orientamento e all’impo-
stazione di un progetto, se vi & una disponibilita a rinunciare alla sovranita decisio-
nale, di realizzazione e di interpretazione, allora né il percorso, né il risultato finale
del progetto saranno per forza predefiniti o prevedibili. La moderazione fra gli attori
ma anche la comunicazione interna ed esterna assumono una valenza particolare.
Tutti, chi partecipa al progetto e chi ne é interessato, devono dare prova di flessibi-
lita — e non di rado anche di pazienza e fiducia.
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La partecipazione culturale nel Dialogo culturale nazionale

Al fine di chiarire interrogativi terminologico-concettuali e di coordinare le misure
di promozione volte a rafforzare la partecipazione culturale, nel 2014 il Dialogo cul-
turale nazionale - I’organismo di scambio in ambito culturale fra Citta, Comuni,
Cantoni e Confederazione — ha costituito un gruppo di lavoro*. Liniziativa é scaturi-
ta dalla decisione presa dal Consiglio federale per I’asse di azione Partecipazione
culturale nell’ambito del Messaggio sulla cultura 2016—-2020° nonché dall’inclusione
della partecipazione culturale nelle strategie o linee guida di varie Citta e vari Can-
toni. Il gruppo di lavoro ha incaricato I’Associazione Mediazione Culturale Svizzera
di stilare un inventario delle misure esistenti per rafforzare la partecipazione cultu-
rale®. Al contempo, il gruppo di lavoro ha elaborato un documento di posizione dedi-
cato alla partecipazione culturale, nel frattempo diventato punto di riferimento con-
diviso su ampia scala. Il documento si trova anche nell’allegato al presente manuale.

Il documento di posizione ci ricorda che, sia in Svizzera sia a livello internazio-
nale, la partecipazione e un concetto politico riconosciuto e utilizzato in vari settori
della politica. L’istituzione di parlamenti dei giovani o I’abbassamento dell’eta per
I’esercizio del diritto di voto, per esempio, mirano a promuovere la partecipazione
politica, il finanziamento di posti di lavoro per persone con disabilita favorisce la
partecipazione economica e il sostegno all’animazione socioculturale dei giovani pro-
muove la partecipazione sociale. La partecipazione politica, economica, sociale e —
appunto — anche culturale alla collettivita si completano, rafforzandosi a vicenda e
contribuendo con la loro interazione all’inclusione e alla coesione sociale. Ma non
solo: possono anche ampliare la gamma di modalita espressive culturali e generare
nuove forme estetiche.

4 Membri del gruppo di lavoro Partecipazione culturale 2014-2019: Regula Diiggelin, Pro Hel-
vetia; Marianne Flubacher, Citta di Thun; Hans-Ulrich Glarner, Cantone di Berna; Peter Haerle,
Citta di Zurigo; Andrew Holland, Pro Helvetia; Stefan Koslowski, Ufficio federale della cultura;
Murielle Perritaz, Pro Helvetia; Myriam Schleiss, Ufficio federale della cultura; Philippe Trin-
chan, Cantone di Friburgo; Rico Valar, Ufficio federale della cultura; David Vitali, Ufficio fede-
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Nel gennaio 2017 I’Ufficio federale della cultura ha organizzato, in collabora-
zione con il Cantone e la Citta di Berna, SwissFoundations e I’Unione delle citta
svizzere un convegno di lavoro di due giorni dedicato alla promozione della parteci-
pazione culturale. L'idea all’origine di questa manifestazione é nata nel gruppo di
lavoro Partecipazione culturale del Dialogo culturale nazionale. Il convegno era
espressamente indirizzato sia a istituzioni di promozione statali sia a organismi pri-
vati. In linea con il documento di posizione era inoltre evidente che I’invito doveva
essere rivolto anche a persone, servizi e istituzioni incaricati della promozione della
partecipazione politica, sociale ed economica. La partecipazione culturale richiede,
questa una conclusione del convegno, un modo di pensare e cooperare interdisci-
plinare.

Pubblicando il presente manuale, il Dialogo culturale nazionale compie un altro
passo di approfondimento del dibattito attorno alla partecipazione culturale e al suo
contributo per la collettivita democratica.

Struttura del manuale

Il manuale stesso e strutturato in tre parti tematiche: Pensare la partecipazione cul-
turale, Esplorare la partecipazione culturale e Rafforzare la partecipazione culturale.
Chi legge tutti i contributi potra comunque constatare che questa struttura tematica
contiene numerosi collegamenti, che rimandano a tematiche affini che si orches-
trano a vicenda. Questa polifonia, voluta dai curatori della pubblicazione, e stata
raggiunta attraverso I’accurata selezione delle autrici e degli autori, oltre una tren-
tina, che provengono da molteplici discipline e tradizioni di pensiero linguistico-cul-
turali e vantano inoltre considerevoli esperienze pratiche. Di fronte a questa molti-
tudine di competenze si & pertanto potuto rinunciare ad armonizzare gli approcci e
le convinzioni. Per facilitare I'orientamento sui contenuti, ogni contributo é prece-
duto da una sintesi in tedesco, francese e italiano.

Nella prima parte del manuale, «<Pensare la partecipazione culturale», le autrici e
gli autori esplorano il campo semantico della partecipazione culturale, illustrando
da vari punti di vista termini come inclusione, co-costruzione, collaborazione o coo-
perazione nonché i loro punti di riferimento e le loro linee di collegamento con la
partecipazione culturale. Queste riflessioni terminologiche sono necessarie, non da
ultimo considerato che la societa & oggetto di una diversificazione sempre piu
marcata.
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La seconda parte, «Esplorare la partecipazione culturale», &€ dedicata ai singoli
campi di attivita. Senza timore di varcare i confini, le autrici e gli autori analizzano
gli approcci e le misure per raggiungere 1’obiettivo della partecipazione culturale,
pur senza nasconderne gli ostacoli. I contributi sono incentrati tra I’altro sulla
mediazione culturale, il lavoro sociale, la prima infanzia e I’'ultima fase della vita, il
patrimonio culturale immateriale e materiale e mettono in evidenza quale potenzia-
le per la partecipazione culturale possiedono i musei, la creazione artistica, il cine-
ma, il teatro, la musica e la letteratura.

In «Rafforzare la partecipazione culturale», terza parte del manuale, autrici e
autori che operano nell’ambito della promozione culturale a livello federale, canto-
nale, comunale e privato illustrano approcci concreti, programmi e canali di promo-
zione che perseguono ’obiettivo della partecipazione culturale. Sono completati da
contributi che approfondiscono le sfide per la gestione culturale che possono mani-
festarsi in progetti orientati alla partecipazione e nella loro valutazione.

L’allegato documentario contiene, in tre lingue, il Documento di posizione sulla par-
tecipazione culturale elaborato dal gruppo di lavoro Partecipazione culturale del
Dialogo culturale nazionale. Il documento, che vuole essere un punto di riferimento
per il dibattito in corso sulla partecipazione culturale, invita non solo alla discussio-
ne, ma anche all’ulteriore sviluppo degli obiettivi.

Ringraziamenti

Un sentito ringraziamento va a tutte le autrici e a tutti gli autori. Proponendoci la
lettura delle loro riflessioni hanno contribuito all’intento del presente manuale, che
e quello di continuare a pensare alla partecipazione culturale. Ringraziamo inoltre
I’Ufficio federale della cultura, i cui collaboratori hanno concepito il manuale e lo
hanno realizzato, nonché il Dialogo culturale nazionale, che ha curato questa prima
pubblicazione congiunta. Ringraziamo infine la casa editrice Seismo, nel cui pro-
gramma la partecipazione costituisce una priorita tematica, e in particolare Peter
Rusterholz, che ha contribuito sostanzialmente a questo progetto accompagnandolo
in tutte le fasi della sua produzione.

Stefan Koslowski
Per il Gruppo di lavoro Partecipazione culturale del Dialogo culturale nazionale
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Erster Teil
Kulturelle Teilhabe denken

Premiére partie
Penser la participation culturelle

Prima parte
Pensare la partecipazione culturale



Wie sollen wir den Begriff der kulturellen Teilhabe verstehen, der je nach Kontext und Praktiken einen
unterschiedlichen Sinn hat und durch unterschiedlichste Aktivitaten und Projekte umgesetzt wird? Im
ersten Teil des Beitrags soll die kulturelle Teilhabe anhand einiger Prinzipien des kollektiven Handelns
eingeordnet werden. Es geht dabei um die Demokratisierung des Zugangs zur sogenannt «legitimen»
Kultur, um die Anerkennung der Vielfalt der soziokulturellen Ausdrucksformen, die fiir die kulturelle
Demokratie wichtig ist, sowie um die interdisziplindre Zusammenarbeit und die gesellschaftliche Teil-
habe, die zur nachhaltigen Entwicklung gehoren. Im zweiten Teil wird der amerikanische Philosoph
John Dewey herangezogen, um die kulturelle Teilhabe als zutiefst experimentellen, prozesshaften und
interaktiven Vorgang zu beschreiben. Abschliessend werden die Herausforderungen, Fragen und Para-
doxe der o6ffentlichen Umsetzung dieser neuen Zielsetzung der Kulturpolitik beleuchtet.

Comment comprendre la notion de participation culturelle qui, selon les contextes et les pratiques,
prend des sens différents et se concrétise dans une diversité d’actions et de projets? La premiére partie
de cette contribution tente de situer la participation culturelle a partir dun ensemble de principes
d'action collective que sont la démocratisation de l'accés a la culture dite «légitime», la reconnaissance
de la pluralité des expressions socioculturelles, chere a la démocratie culturelle, ou encore la collabo-
ration interdisciplinaire et la participation citoyenne propres au développement durable. Dans une
deuxieme partie, un détour par la pensée du philosophe américain John Dewey permet d'appréhender
la participation culturelle comme un processus profondément expérimental, procédural et interactif.
Dans une partie conclusive, ce sont les défis, enjeux et paradoxes de la mise en ceuvre publique de ce
nouveau référentiel des politiques culturelles qui sont soulignés.

Come recepire il concetto di partecipazione culturale che, a seconda dei contesti e delle pratiche, assu-
me significati diversi e si concretizza in una diversita di interventi e progetti? La prima parte del contri-
buto cerca di inquadrare la partecipazione culturale partendo da un insieme di principi dell'azione
collettiva: democratizzazione dell'accesso alla cultura cosiddetta «legittima», riconoscimento della
pluralita delle espressioni socioculturali, cara alla democrazia culturale, nonché collaborazione inter-
disciplinare e partecipazione dei cittadini appropriate allo sviluppo sostenibile. La seconda parte, una
parentesi sul pensiero del filosofo americano John Dewey, permette di cogliere la partecipazione cultu-
rale come processo profondamente sperimentale, procedurale e interattivo. La parte conclusiva illustra
le sfide e i paradossi dell’attuazione pubblica di questo nuovo sistema di riferimento delle politiche
culturali.



Renforcer la participation culturelle

Un nouveau défi démocratique

Isabelle Moroni

Poser une définition claire du terme de participation culturelle reléve d’une véritable
gageure, tant celui-ci reste investi de sens pluriels et s’incarne dans une diversité de
pratiques et d’actions sur le terrain. Danser en costume dans une troupe folklorique,
visiter un musée, chanter du rap sur une scene alternative ou s’engager dans une
expérimentation d’art contemporain sont autant de facons de participer a des activi-
tés de culture. Parmi ces différentes expériences, lesquelles sont dés lors suscep-
tibles d’appartenir a une nouvelle catégorie de pratiques culturelles dites « participa-
tives » ? Et, pour celles qui apparaitraient comme les plus participatives, dans quelle
mesure sont-elles le signe d’un réel renouvellement des activités dans le champ de la
culture?

Pour répondre a ce questionnement et trouver une signification commune, il
s’agit d’inscrire la participation culturelle dans la continuité des actions publiques
qui, depuis la deuxieme moitié du XX siecle, tissent, avec plus ou moins de succes,
des liens entre les «mondes» de la culture (Becker 1988) et la société dans son en-
semble. Les facons d’appréhender ce lien entre culture et société varient évidem-
ment selon les logiques nationales, régionales ou locales (Loyer 2017). Or, quelle que
soit la singularité des contextes, les actions culturelles collectives fondent en partie
leur légitimité sur un idéal démocratique dont ’enjeu est de savoir quel degré de re-
connaissance (en termes de compétences, d’expertise et d’identité) et quel degré de
pouvoir (en termes d’expression et d’action), il convient d’accorder aux acteurs soci-
aux dans les expériences liées a I’art et a la culture. Autrement dit, ce qui définit
aujourd’hui les frontiéres de la participation culturelle est le résultat de controverses
et de débats continus autour de la question de la place du demos — cet ensemble hété-
rogéne d’individus, de groupes sociaux ou, selon les mots de la communication, de
«publics» — dans le champ de la culture. Une place qui se configure, d’une part, selon
les visions diverses et contradictoires du terme de culture et, d’autre part, selon les
maniéres, tout aussi diverses et contradictoires, de penser I’acte de participer dans
les sociétés démocratiques contemporaines.
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La premiere partie de cette contribution s’attelle ainsi a situer la participation
culturelle a 'aune des grands modeéles d’action collective qui ont donné sens et fa-
conné les pratiques culturelles. La deuxiéme partie tente de cerner plus spécifique-
ment quel serait cet idéal démocratique sous-tendu par la participation culturelle.
Dans une partie conclusive, ce sont les défis, enjeux et paradoxes de ce nouveau ré-
férentiel d’action collective qui sont soulignés.

De la démocratisation a la démocratie culturelle, la place
du peuple en question

Issu historiquement du contexte de la France d’apres-guerre et défendu par André
Malraux!, le modeéle de la démocratisation culturelle pose les ferments d’un idéal dé-
mocratique qui influence encore aujourd’hui les politiques culturelles bien au-dela
du contexte francais. Pour Malraux, la « Grande Culture », composée des ceuvres d’art
marquantes d’hier et d’aujourd’hui, est porteuse de valeurs universelles qui trans-
cendent les différences et les antagonismes entre les étres humains. Ces derniers,
quelles que soient leurs origines et leurs identités, seraient des lors capables de com-
prendre et d’apprécier ’art dans la mesure ot les institutions leur en donnent I’occa-
sion. Le programme de démocratisation culturelle défend, a partir de ce principe de
compréhension innée et fondamentalement humaine de l’art, une égalité des
chances d’accés aux offres patrimoniales et artistiques (Arnaud 2015). Bien que la
perspective innéiste de Malraux ait été depuis lors largement rediscutée et nuancée
(Krebs et Robatel 2008), les efforts pour ouvrir au plus grand nombre les institutions
culturelles, a I’aide de toute une série de dispositifs éducatifs, de médiation ou de
marketing culturels, sont encore aujourd’hui d’actualité. Reste que ces tentatives de
«conversion» des individus a des ceuvres produites essentiellement selon les codes
d’excellence et de professionnalisme du secteur artistique demeurent entachées
d’une forme d’élitisme qui laisse peu de place aux compétences et aux modes d’ex-
pression, s’exercant en dehors du champ de la culture légitime. A cela s’ajoutent des
résultats décevants en termes d’acces de certaines populations a 'offre culturelle

1 André Malraux (1901-1976) sera a la téte du premier ministére des affaires culturelles en
Europe, créé en France en 1959 sous la présidence de De Gaulle. Malraux a donné I'impulsion a
une politique ambitieuse de démocratisation et de décentralisation de I’offre artistique a tra-
vers la mise en ceuvre d’infrastructures dédiées a ’art — «les maisons de la culture » — sur I’en-
semble du territoire francais.
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institutionnelle malgré tous les efforts d’éducation et de médiation engagés
(Moeschler et Vanhooydonck 2008 ; Donnat 2011).

Jugé élitiste et peu efficace, le projet de démocratisation culturelle est notam-
ment remis en question par une vision alternative des relations entre culture et so-
ciété, celle de la démocratie culturelle. La démocratie culturelle repose sur un principe
de reconnaissance de la pluralité des identités, des gouts et des appartenances soci-
ales et interdit toute forme de hiérarchisation entre une «haute » culture civilisatrice
et une autre, plus «basse », de I’ordre du divertissement et du loisir. Dans cette pers-
pective, il s’agit de valoriser ’ensemble des modes d’expression qu’ils soient issus
des jeunes et de la rue, des populations migrantes et de leurs traditions ou des ama-
teur-e-s et de leurs activités de loisirs. Portée historiquement par les mouvements
d’éducation populaire, I’idéal de démocratie culturelle s’inscrit d’abord dans un
souci de cohésion sociale et d’émancipation des populations. Or, la critique récur-
rente adressée a une telle visée démocratique est celle de son relativisme. Toutes les
expertises et les savoirs ayant la méme valeur, il ne serait plus possible de distinguer
un travail d’excellence de celui qui ’est moins, de reconnaitre les artistes qui vivent
de leur travail créatif des amateur-e-s pour qui les activités culturelles sont de ’ordre
du temps libre.

Lopposition traditionnelle entre démocratisation et démocratie culturelle
semble aujourd’hui s’estomper ou, du moins, nous assistons depuis la fin des années
nonante a un abandon relatif de ces deux notions dans les débats. Les liens entre
culture et société se recomposent en regard de certains grands principes du dévelop-
pement durable que sont la transversalité des actions, la participation citoyenne et
le localisme. Le développement durable encourage, en effet, une dédifférenciation
des secteurs d’activité et des disciplines, les expert-e-s de I’environnement, de 1’éco-
nomie, du social ou de la culture devant ceuvrer de concert pour contenir les exter-
nalités négatives produites par les logiques sectorielles. Ensuite, le développement
durable ne peut se faire sans la participation des citoyennes et citoyens dont on re-
connait les «savoirs d’usage », compris comme des connaissances intimes et quoti-
diennes des espaces géographiques, culturels ou sociaux (Sintomer 2008). Enfin,
I’échelle pertinente d’action reste I’espace de vie des individus, 1la ol peuvent se
nouer les liens sociaux et ol peut s’exprimer la créativité. A la lumiére de ces prin-
cipes, les initiatives artistiques et culturelles s’incarnent de plus en plus dans des
projets qui valorisent et féderent des expertises diverses et des partenariats pluriels,
tout en encourageant les citoyens et les citoyennes a s’y engager de maniere active
(Arnaud 2011).
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Entre démocratisation et démocratie, l'idéal de la
participation culturelle

S’il semble si difficile de savoir ce qui se cache derriére la réalité de la notion de par-
ticipation culturelle, c’est bien en raison de son caractere syncrétique, puisant ses
apports aussi bien dans un idéal de démocratisation de I’acces a la culture 1égitime
que dans celui d’une démocratie fondée sur la reconnaissance de toutes les identités
et les expressions culturelles, tout en empruntant au passage les valeurs de collabo-
ration et de participation citoyenne propres au développement durable.

Issues des critiques adressées au projet de démocratisation culturelle, les réfle-
xions en termes de participation culturelle sont marquées par le constat selon lequel
I’accés a certaines formes de culture ne va pas de soi, et que certains publics restent
éloignés de I’offre des institutions. Cette prise de conscience a notamment permis un
renouvellement des infrastructures et des dispositifs d’accueil des publics. En diver-
sifiant les usages, les institutions culturelles deviennent aujourd’hui des lieux convi-
viaux ou I’on vient boire un verre, « surfer » sur internet ou écouter un concert... Et si
en franchir le seuil parait encore trop difficile pour certain-e-s, ce sont les ceuvres et
les artistes qui vont a la rencontre des publics la ot ils se trouvent. De plus en plus,
des projets innovants d’offres artistiques nomades qui se déplacent dans les péri-
phéries se multiplient, créant des espaces propices a ’expérimentation et a la con-
vivialité.

La participation culturelle rejoint aussi la démocratie culturelle dans son ambi-
tion de valoriser, d’une part, la figure de I’'amateur-e, reconnue dans ses compétences
artistiques et, d’autre part, les cultures populaires, percues comme I’expression 1égi-
time de la diversité sociale. Il n’est pas rare désormais d’associer étroitement des
artistes et des amateur-e-s dans des projets oul se mélent culture savante et culture
populaire, compétences professionnelles et non professionnelles. Proches de la
dynamique participative et localiste du développement durable, ces dispositifs inte-
grent une diversité d’acteurs et d’actrices afin de construire des propositions parta-
gées a partir des ressources locales qu’elles soient matérielles, spatiales ou symbo-
liques. A titre d’exemple, le Musée précaire d’Albinet, une expérimentation artistique
menée par le plasticien Thomas Hirschhorn en 2004 dans une banlieue parisienne,
pourrait résumer a elle seule I’esprit de la participation culturelle. L’artiste, en colla-
boration avec des jeunes du quartier, construit un musée éphémere, conc¢u avec des
matériaux de récupération. Pendant quelques mois, cette construction provisoire va
alors accueillir des ceuvres classiques de I’art moderne, prétées par des musées pari-
siens reconnus. Elle devient aussi un lieu de rencontre, de formation et de recherche
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entre artistes, habitant-e-s du quartier, travailleuses et travailleurs sociaux et res-
ponsables d’institutions culturelles (Hirschhorn 2004).

Cet exemple a lui seul n’épuise pas les formes possibles de participation cultu-
relle. Les configurations participatives varient finalement selon le degré d’autono-
mie et de pouvoir dont disposent les différents acteurs et actrices dans le processus
créatif, en particulier celui des populations locales qui, de « simples » publics, peuvent
devenir, selon les cas, porteuses et initiatrices de projets. Lexpérience du Musée Pré-
caire illustre surtout un type d’action qui propose aux individus, quels que soient
leur capital socioculturel, leur origine ou leur identité, de s’engager dans des activi-
tés artistiques collaboratives ou une diversité de compétences sont mises en com-
mun (Moroni et Bianco 2016).

Lart et la culture, agents de la démocratie vécue

Nul doute que ces démarches collaboratives sont ouvertes et généreuses, mais il
reste néanmoins a en saisir la portée démocratique et les conditions de leur réalisa-
tion. Un détour par la pensée du philosophe américain John Dewey permet de mieux
appréhender I’idéal démocratique qui nourrit la participation culturelle.

John Dewey (1859-1952) pose d’emblée la diversité culturelle et ’hétérogénéité
sociale comme le fondement de nos démocraties occidentales. Si les différences
entre les individus sont constitutives de nos sociétés, encore faut-il pouvoir «créer
du commun » a partir de cette diversité (Voirol 2008 : 23-24). Pour Dewey, «1’accord
démocratique » qui rend possible la vie commune (Zask 2007, 22) ne reléve pas de
valeurs et de normes universelles d’égalité et de justice qui s’imposent a ’ensemble
du corps social et politique. Cet accord est d’abord le fruit des expériences concrétes
que vivent les individus confrontés a un environnement en constante transforma-
tion. Les réponses collectives pour répondre aux « troubles» (Dewey 1916, 394) et aux
doutes que produit cette confrontation au réel constituent le socle de la vie en com-
mun. La démocratie devient, dans une telle perspective, une activité sociale d’expé-
rimentation de l’altérité et de recherche de solutions collectives a des probléma-
tiques qui bousculent les connaissances, les certitudes et les routines d’action.

Pour revenir a la notion de participation culturelle, ne gagnerait-on pas a la sai-
sir a partir de cet idéal de démocratie exploratoire, procédurale et interactive?
Au-dela d’une vision universaliste de la culture dont les valeurs intrinseques se-
raient le ciment commun des peuples, dépassant par ailleurs une vision relativiste de
défense de toutes les expressions créatrices, la participation culturelle pourrait se
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révéler dans des espaces pluriels d’expérimentations inédites et partagées qui
«troublent» les identités et les goits, tout en encourageant la recherche d’une ex-
pression commune. Fondamentalement processuels, expérimentaux et co-construits,
les projets de participation culturelle deviennent des lors imprévisibles et incer-
tains: les agent-e-s artistiques, culturels et sociaux mobilisés dans ces démarches ne
peuvent prédire avec exactitude ni le temps nécessaire a leur élaboration, ni les ré-
sultats qui vont en découler.

Conclusion

A T’heure ou la participation culturelle s’inscrit dans les objectifs des politiques
publiques, cette tentative de compréhension souléve peut-étre plus de questions
qu’elle ne donne de réponses. Apres avoir considéré les différentes modalités démo-
cratiques de mise en lien entre le monde de la culture et la société, on peut en effet
douter du caractere totalement inédit de ces nouvelles visées participatives dans le
champ de la culture. Du coté des institutions culturelles, la richesse et I’inventivité
des formats de médiation et de communication sont déja la preuve d’une volonté
d’intégrer la diversité sociale et de faire plus de place aux besoins des publics. Du
cOté des artistes, cela fait longtemps que ’on se préoccupe d’impliquer dans le tra-
vail de création les communautés, a ’image des démarches artistiques contempo-
raines. De ce point de vue, il s’agirait pour les autorités publiques de reconnaitre et
de soutenir ce qui existe déja, avant méme de (re)inventer de nouveaux instruments.
Par ailleurs, encourager la participation culturelle dans son ambition profondément
démocratique implique d’accepter I'incertitude des processus qu’elle engage. Or,
C’est bien la que réside tout le défi des mesures de régulation publique. Comment
juger de la pertinence et de la réussite des expérimentations de participation cultu-
relle, alors méme qu’elles apparaissent comme éminemment labiles et incertaines,
ancrées dans les contextes mouvant de leur réalisation? Sur quels criteres faut-il
fonder leur valeur dans la mesure ou elles poursuivent a la fois des buts artistiques,
de cohésion sociale, de développement local et de valorisation des territoires ? Com-
ment s’assurer qu’elles ne soient pas instrumentalisées par quelques intéréts domi-
nants qu’ils soient culturels, sociaux ou économiques ? Face a tant d’ambiguité, la
tentation est toujours grande de d’encadrer ce type de projet par des logiques admi-
nistratives claires et maitrisées au risque de les formater et de perdre au passage
leur force critique et d’innovation. Oser le risque de I’incertitude et de I’imprévisi-
bilité, en laissant se déployer le plus librement possible les idées et les initiatives,
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n’est-ce pas finalement la condition nécessaire pour que I’art et la culture devien-
nent, selon les mots de Paul Ardenne, de véritables «agents de la démocratie vécue »
(Ardenne 2002 : 183).
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Ausgehend vom Menschenrecht auf die Teilnahme am kulturellen Leben der Gemeinschaft, wird die
Ambivalenz des Begriffs «Kulturelle Teilhabe» diskutiert. Einerseits will kulturelle Teilhabe Menschen
zum eigenen kreativen Tun aktivieren und neue Zielgruppen in der Kulturvermittlung erschliessen.
Andererseits gibt es kritische Einwande gegen das Konzept kultureller Teilhabe, weil sie die Qualitat
des kiinstlerischen Schaffens erodiere. Pladiert wird fur eine interaktive Klarung des Begriffs zwischen
Kulturschaffenden, Forderinstitutionen und Publikum. Ein Blick in die Entstehungsgeschichte des
Begriffs zeigt die gesellschaftlichen Wurzeln von Teilhabe auf und fiihrt zu den unterschiedlichen
Herausforderungen der heutigen Forderpraxis kultureller Teilhabe. Abschliessend werden Handlungs-
empfehlungen ausgesprochen, die den Prozess der kulturellen Teilhabe durch eine engagierte
Forderpolitik unterstitzen. Diese soll partizipative Verfahren in Produktion und Aneignung von Kultur
bewirken.

La participation a la vie culturelle de la communauté est un droit de 'homme, mais le concept

de «participation culturelle» est ambivalent. D’'un c6té, il faut inciter les particuliers a se lancer dans
des activités créatrices et ouvrir de nouveaux groupes cibles a la médiation culturelle. De l'autre,
cependant, la participation culturelle est critiquée parce qu’elle nuirait a la qualité de la création
culturelle. Lauteur plaide pour que les créateurs, les institutions d’encouragement et le public clarifient
ensemble cette notion. Un regard sur Uhistorique du concept met en évidence les origines sociétales
de la participation avant de passer aux défis auxquels la pratique actuelle d’encourager la participation
est confrontée. Finalement, la contribution formule des recommandations concrétes sur la maniére de
soutenir le processus de participation culturelle par une politique d’encouragement active et engagée.
Elle doit permettre de développer des procédures participatives aussi bien dans la production de la
culture que pour son appropriation.

Basandosi sul diritto umano di partecipazione alla vita culturale della comunita, il contributo discute
l'ambivalenza del concetto di partecipazione culturale. Da un lato vuole incoraggiare le persone a
sviluppare la propria creativita e raggiungere nuovi gruppi di destinatari grazie alla mediazione
culturale. Dall’altro esistono voci critiche che attribuiscono alla partecipazione l'impoverimento della
qualita della produzione artistica. Il contributo propone di chiarire il concetto attraverso il dialogo tra
operatori culturali, enti promotori e pubblico. Uno sguardo alla sua storia evidenzia il suo radicamento
nella societa e le sfide che l'odierna politica di promozione della partecipazione culturale si trova ad
affrontare. IL contributo si chiude con suggerimenti su possibili vie da intraprendere per sostenere

la partecipazione culturale grazie a una politica di promozione impegnata, che incoraggi i processi
partecipativi nella produzione e nell'appropriazione culturali.



Aufbriiche

Zum Teilhabe-Diskurs in der Schweiz

Heinz Altorfer

Jeder Mensch hat ein Recht auf kulturelle Teilhabe. Dieser Satzliegt in den UNO-Men-
schenrechten begriindet.! Hier heisst es im Artikel 27: «Jeder hat das Recht, am kul-
turellen Leben der Gemeinschaft frei teilzunehmen» (United Nations 1948).

Wie weit soll der Staat nun jedoch bei der Forderung dieses Rechts gehen? Ist Nicht-
Partizipation ein Problem? Von wem? Vom Staat, von der Gesellschaft, von der abseitsste-
henden Bevolkerung? Wie breit fasst der Forderstaat das Marktpotenzial der Kulturnut-
zenden? Sind es die 8,4 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz? Wie wird die
Entscheidungsfreiheit von Menschen geachtet, die auch ohne geforderte Kultur mit den
kommerziellen Angeboten ganz gut zurechtkommen?

Es muss ein gewisser Problemdruck bestehen, wenn der Staat nun kulturelle Teilhabe
fordern will. Entscheidend ist gewiss die Legitimation, dass Steuermittel faktisch nicht
nur einer privilegierten Schicht von Kulturnutzenden zu Gute kommen. Uber diese Legi-
timationsstrategie hinaus diirfte es jedoch jede demokratisch verfasste Politik interessie-
ren, Kulturforderung fiir die Bewohnerinnen und Bewohner des Landes besser werden zu
lassen. Auch private Forderorganisationen wollen, dass durch kulturelle Betdtigung mehr
resultiert als nur Relaxation oder Repridsentation des gesellschaftlichen Status bzw. der
Kulturnutzung als sozialer Distinktion.

Ambivalenz der «Kulturellen Teilhabe»

Kulturelle Teilhabe ist in der Verordnung des Eidgendssischen Departements des
Innern (EDI) durch das Forderungskonzept 2016-2020 verankert (Schweizerische
Eidgenossenschaft 2016). Das Bundesamt fiir Kultur hat 2016 entsprechende Forder-
massnahmen eingeleitet. Auch Kantone, Stadte und Gemeinden beginnen, sich auf

dem Gesetzes- bzw. Verordnungsweg und durch eine Entwicklung der Forderpraxis

1 Vgl. auch den Beitrag von Patrice Meyer-Bisch in diesem Band.
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in Richtung des «gelobten Landes» der kulturellen Teilhabe zu bewegen (vgl. Kanton
Wallis 2016). Die privaten Forderstellen haben die Wahl: auf den Zug aufsteigen oder
Zaungiste der weiteren Entwicklung bleiben. Etliche private Organisationen verste-
hen sich allerdings heute schon als treibende Krafte im Diskurs tiber kulturelle Teil-
habe (vgl. Migros-Kulturprozent 2018).

Kulturelle Teilhabe klingt gut, will Menschen zum eigenen kreativen Tun akti-
vieren, schliesst alle ein. Wer will schon etwas gegen die Inklusion sogenannt kultur-
ferner Milieus haben, gegen Barrierefreiheit, gegen Kultur als Betatigungsfeld der
eigenen Selbstentfaltung?

Doch klingen auch andere, kritische Tone seitens Kulturschaffender und -veran-
staltender mit. So werde kulturelle Teilhabe etwa bloss als eine neue Etikette bezeich-
net fiir etwas, was schon lange geschehe in der Kulturpadagogik, Kunsterziehung,
Kulturvermittlung, im Audience Development und in massgeschneiderter Anspruchs-
gruppen-Kommunikation. Zudem wird vorgebracht, die Verantwortung fiir kiinstleri-
sche und kuratorische Qualitit werde beim Konzept der kulturellen Teilhabe aus der
Hand gegeben. Die Folgen seien qualitative Unwagbarkeit, faule Kompromisse mit
einem Amateur-Publikum und Jekami. Nicht zuletzt wird vor einer Forderkonkurrenz
gewarnt. Die Mittel reichten jetzt schon nicht aus fiir die angestammte Férderung -
sollten sie jetzt mit der Forderung von kultureller Teilhabe noch mehr aufgesplittet
werden?

Was nun? Ist kulturelle Teilhabe doch nicht das «gelobte Land»? Ist sie ein ambi-
valentes Feld? Ich meine ja. Kulturelle Teilhabe ist — wie Kunst oder Kultur selbst —
schwierig zu fassen. Natiirlich ist sie beschreibbar, sie kann mit Beispielen konkreti-
siert werden - eine analytische Kategorie bildet sie nicht. Nicht nur die Vielfalt des
Kulturbegriffs ldsst griissen, auch Teilhabe als soziologisches Konstrukt hat vielfal-
tige Wurzeln, die vom Verstdndnis der Teilhabe als blosse Teilnahme tiber Integra-
tion bis hin zur Mitwirkung reichen. Wenn das Verstandnis von kultureller Teilhabe
allerdings nicht nur dem Belieben einzelner Forderstellen iiberlassen bleiben soll,
muss sie mindestens intersubjektiv konstruiert sein, d.h. sie muss auf einem Verstan-
digungsprozess griinden zwischen Kunst- und Kulturschaffenden einerseits, dem
Publikum andererseits und den Forderstellen als weiteren Akteurinnen.

Eine weiterer Ambivalenzaspekt ist, dass kulturelle Teilhabe oft auch gesell-
schaftspolitisch motiviert ist. Damit wird kulturelle Teilhabe zu einem normativen
Konstrukt. Sie ist nicht lediglich die Errungenschaft eines innerkulturellen Entwick-
lungsdiskurses, sondern setzt Kultur und deren Forderung in eine Beziehung zum
gesellschafts- und kulturpolitischen Umfeld. So neu ist das zwar nicht, weil wahr-
scheinlich jede demokratisch legitimierte Kulturforderung mehr Ziele verfolgt als
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einfach nur die Férderung des Systems Kultur. Ahnliches gilt auch fiir die private
Kulturforderung.

So komme ich zur Schlussfolgerung, dass im Verstandigungsprozess iiber kultu-
relle Teilhabe immer eine situative Klarung des Teilhabe-Verstindnisses sowie eine
Reflexion der jeweiligen politischen und normativen Voraussetzungen und Zweck-
setzungen notwendig sind. Kulturelle Teilhabe ist ein Instrument der Demokrati-
sierung von Kultur und zugleich der Aneignung von Kultur durch den Biirger, die
Biirgerin mit ihren je eigenen spezifischen Bediirfnissen.

Ein Blick in die Geschichte

Der Begriff der Teilhabe ist ein Germanismus, der erst in den letzten Jahren in der
Schweiz benutzt worden ist,um sich zu einem hierzulande gebrauchlichen Fremdwort
hinzuzugesellen: dem Begriff der Partizipation. Die Franko- und Italophonen sind
beim Begriff der Partizipation geblieben. Es gibt auf franzosisch und italienisch
keine anderen Begriffe fiir Teilhabe als «participation» bzw. «participazione». Uber-
setzt bedeutet das urspriinglich lateinische «participatio» allerdings Teilnahme und
macht die Bedeutungsverschiebung von Teilnahme zu Teilhabe nicht mit. Ob sich
hinter der Differenzierung von Teilnahme und Teilhabe wirklich ein Bedeutungs-
wandel versteckt, bleibe vorlaufig einmal offen.

Die Diskussionen der 1970er Jahre rund um gesellschaftliche Partizipation
waren gepragt vom Versuch der Neuordnung von hierarchischen Verhaltnissen. Was
aus der Rebellion der Jugend herauswuchs, war der Anspruch auf autonome Bestim-
mungsmacht iiber das, was die eigenen Lebensumstédnde betraf. Eine Jugendkultur
wuchs heran, die infrage stellte, was der bestehende Kulturkanon anzubieten hatte.
Politisch bestimmend war der 1973 erschienene Bericht einer Studiengruppe des EDI
unter Leitung von Nationalrat Theodor Gut zu Fragen einer schweizerischen Jugend-
politik (Biihler 2016). Der «Bericht Gut» postulierte drei Dimensionen des Begriffes
Jugendpolitik: erstens eine «Beteiligungspolitik» der Jugendlichen an den fiir sie
entscheidenden Lebensgebieten (Familie, Schule, Kirche); zweitens eine «Politik der
Autonomie», die das Engagement aller Jugendlichen wecken soll, ihre Probleme
selber darzustellen und selbst an den Entscheidungen teilzuhaben sowie sich frei zu
ihren Anliegen und ihren Bediirfnissen zu dussern, und drittens eine «Politik des
Schutzes und der soziokulturellen Hilfe» fiir sozial Benachteiligte und Menschen mit
psychischen oder physischen Einschrankungen.
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In der Folge entstanden neue Konzepte wie soziokulturelle Animation, offene
Jugendarbeit oder Alternativkultur. Eine kreative Welle erfasste beispielsweise die
Jugendverbdnde, die sich in Musikfestivals, Theater-Happenings und 6ffentlichen
kulturellen Manifestationen zeigte. Mit dem Projekt «Kulturmobil» begegnete Pro
Helvetia 1984 der Forderung nach einer Demokratisierung der Kultur (Keller 2012).
Es sollte verschiedensten Bevolkerungsgruppen ermoglichen, eigene Kulturprojekte
zu realisieren, und es sollte gleichzeitig das kulturelle Schaffen in peripheren Gegen-
den unterstiitzen. Das 2004 wieder eingestellte Projekt war ein Vorlaufer der Kultur-
forderung im Sinne kultureller Teilhabe. Bereits der 1975 erschienene «Clottu-
Bericht fiir eine Kulturpolitik in der Schweiz» (Expertenkommission fiir Fragen einer
schweizerischen Kulturpolitik 1975), eine Art Systematisierung der 6ffentlichen Kul-
turforderung, erwidhnt Beispiele solcher Arbeit, v.a. Theaterarbeit mit Schiilerinnen
und Schiilern in der Westschweiz, die heute wohl als Projekte kultureller Teilhabe
durchgingen. Die o6ffentliche Kulturforderung tat sich jedoch grundsatzlich schwer
mit der Systematisierung dieses Ansatzes. Soziokultur als Konzept, bestimmten
Bevolkerungsgruppen aufgrund gesellschaftlicher Problemlagen mit eigenen, zuneh-
mend professionellen Methoden zur individuellen Lebensbewiltigung und zur gesell-
schaftlichen Integration zu verhelfen, wurde eine Aufgabe des Sozial-, nicht des
Kulturstaates.

Im Bereich der kulturellen Anspruchsgruppen, die aufgrund ihrer wenig privi-
legierten gesellschaftlichen Situation in einem besonderen Fokus standen, wurde ab
2004 beispielsweise das neu gegriindete Eidgendssische Biiro fiir die Gleichstellung
von Menschen mit Behinderung aktiv, um die Teilhabe behinderter Menschen am
Kulturleben zu fordern (Schweizerische Eidgenossenschaft 2018). Des Weiteren
wurden Kulturprojekte mit Bezug zu Genderfragen oft aus Gleichstellungskassen
berappt. Im Bereich der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund wur-
den kulturelle Projekte von und mit Migrantinnen und Migranten zur Forderaufgabe
der entsprechenden kantonalen und kommunalen Integrationsstellen und der Eid-
genossischen Migrationskommission (Schweizerische Eidgenossenschaft 2017). Fiir
eine breite Heranfiihrung von Kindern und Jugendlichen an das bestehende Kultur-
angebot entstand — nach etlichen Vorlauferprojekten in verschiedenen Kantonen —
im Kanton Aargau 2005 das Projekt «Kultur macht Schule» als neuer Ansatz der
Kulturvermittlung. Dieser sprengte insbesondere die soziale, einkommens- und
bildungsmassige Selektivitdt der herrschenden Kulturvermittlung, weil durch die
Volksschule alle Kinder in den Genuss dieser Angebote kamen (Kanton Aargau 2018).
Im Allgemeinen tat sich die Kulturforderung jedoch schwer, die Kulturabstinenz
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soziookonomisch benachteiligter Bevolkerungsgruppen zu iiberwinden oder deren
Kulturverstandnis zum Ausgangspunkt der Foérderung zu machen.

Kulturelle Betdtigung von Laien wurde vor allem in der kommunalen Kultur-
forderung eher als Beitrag zum sozialen Zusammenhalt und Vereinsleben betrachtet.
Bei der Kulturforderung durch die 6ffentliche Hand und auch durch Private hatte
und hat sie erst ansatzweise einen systematischen Stellenwert.

Festzuhalten ist, dass es unter den Aspekten der Inklusion von Bevolkerungsgrup-
pen mit besonderen Bediirfnissen und der eigenaktiven kulturellen Betdtigung bereits
in den letzten Jahren Fordermassnahmen verschiedenster Verwaltungsbereiche in
Bund und Kantonen gegeben hat. So konnte nun die Forderung von kultureller Teil-
habe ein folgerichtiges neues Kapitel in der Kulturpolitik bedeuten. Mit der zweiten
Kulturbotschaft 2016-2020 hat der Bundesrat ein entschiedenes Zeichen gesetzt,
kulturelle Teilhabe als kulturpolitisches Ziel festzumachen und die Reflexion dazu
offentlich fiihren zu lassen (Kulturbotschaft 2016-2020).

Herausforderungen in der Praxis

Vor welchen Herausforderungen stehen wir nun? Niemand glaubt, dass ein Forder-
erlass oder eine Forderstrategie allein kulturelle Teilhabe zu bewirken vermag. Wo
liegen die moglichen Herausforderungen in der Praxis, auf die es zu achten gilt?

Vorerst bietet kulturelle Teilhabe als dynamisches Konzept eine Projektionsflache
fiir verschiedenste Auffassungen. Dies schafft eine kreative Instabilitit, die eine Ver-
standigung unter den beteiligten Akteurinnen und Akteuren erfordert. Instabilitdt
jedoch lieben die wenigsten davon Betroffenen, auch wenn sie kreativ ist.

Zudem ist kulturelle Teilhabe mit Kontrollverlust fiir professionelle Kultur-
produzierende und Kulturforderer verbunden. Das Publikum spielt in der einen oder
anderen Weise in der Kulturproduktion und -rezeption mit. Steuerung wird dadurch
schwieriger. Kulturelle Teilhabe vermag angestammte Hierarchien in der Kultur
infrage zu stellen. Sie nimmt Einfluss auf kiinstlerisches Schaffen und Kulturver-
mittlung. Dies erfordert eine entsprechende Umverteilung von kultureller Defini-
tionsmacht mit Konsequenzen fiir die Kommunikation zwischen Kulturprofis und
Laien bzw. Menschen mit besonderen Bediirfnissen. Professionelle Denkmuster
treffen da auf alltagsweltliche Erfahrungen. Dies erfordert Verstandigungsprozesse
iiber die verschiedenen kulturellen Sprachcodes hinaus.

So beschrankt sich kulturelle Qualitdt nicht mehr auf das kiinstlerische Konzept,
sondern weitet sich aus auf den Produktionsprozess, der das Publikum aktiviert und
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Einfluss nehmen lésst. Es geht dabei mehr um Kultur-Inklusion des Publikums als um
dessen Kultur-Integration. Hier liegt auch die Differenz zwischen dem Begriff der
kulturellen Teilnahme, die eher dem Integrationsprinzip entstammt, und demjenigen
der kulturellen Teilhabe, die einen inklusiven Prozess einfordert.

Zu bedenken bleibt, dass kulturelle Teilhabe nicht trennscharf zu anderen For-
men der Involvierung des Publikums ist: Die Grenzen zur Kulturvermittlung, zur
kulturellen Bildung, zur Kultur im 6ffentlichen Raum, zu gesellschaftspolitisch moti-
vierten Kulturinterventionen sind fliessend. Nicht alles soll neu werden. Vieles kann
aus dem Bestehenden weiterentwickelt werden.

Eine besondere Herausforderung ist zudem, dass direkt erzielbare Forderwir-
kungen bei Projekten der kulturellen Teilhabe schwieriger festzumachen sind, weil
Wirkungen von unwagbaren Faktoren beeinflusst werden. Forderstellen, die ihr For-
derprofil in erster Linie auf eine kiinstlerisch kuratierte Qualitit abstiitzen, werden
sich differenzieren von jenen, die sich auf das Mitwirkungsrecht der Akteurinnen
und Akteure einlassen.

Handlungsbedarf bei der Kulturforderung

Viel Bewahrtes wird in der Kulturforderung bestehen bleiben miissen. Es geht um
eine weitere Differenzierung, die den gesellschaftlichen Wandel der letzten Jahre
aufnimmt und Kultur noch starker mit den individuellen Lebensrealitaten und der
gesellschaftlichen Situation verbinden will. Zwei Hauptstossrichtungen der kultu-
rellen Teilhabe sind unterscheidbar — mit jeweils unterschiedlichen Beweggriinden
und Zielsetzungen:

Erstens: Kulturelle Teilhabe als Inklusion der Bevolkerungsgruppen, die vom sub-
ventionierten oder geforderten Kulturbetrieb implizit ausgeschlossen bleiben oder
keinen Zugang finden. Unter Inklusion verstehe ich hier, wie bereits ausgefiihrt, eine
interaktive gegenseitige Beeinflussung von Rezipierenden und Produzierenden der
Kultur.

Zweitens: Kulturelle Teilhabe als Mitwirkung spezifischer Publika bei der Aneignung
kultureller Leistungen. Das beginnt bei der reflektierten Haltung in der Rezeption
und setzt sich fort in der kulturellen oder kiinstlerischen Eigenaktivitat als Laien,
auch im Zusammenwirken mit dem professionellen Kulturbetrieb.
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Zwei wichtige Einschrdnkung sind allerdings zu beachten: Einerseits ldsst sich
soziale Ungleichheit durch Herkunft, Bildung und verschieden verteiltes soziales
Kapital keinesfalls mit Forderung kultureller Teilhabe allein iiberwinden. Anderer-
seits kann das Konzept kultureller Teilhabe Differenz auch einfach nur tibertiinchen
und immer noch sozial selektiv bleiben. Kulturelle Teilhabe ist eine politische Kate-
gorie, die von anderen Akteurinnen und Akteuren des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts in Zivilgesellschaft und Politik abhéngt. Werden diese mit ins Boot geholt,
kann Kulturférderung besser Wirkung entfalten.

Fiir einen Aufbruch oder Weiterzug ins «gelobte Land» der kulturellen Teilhabe
konnen einige Empfehlungen fiir Kulturforderstellen hilfreich sein:

Kulturschaffende und Institutionen sollen angestossen werden, sich vermehrt
auf kulturelle Teilhabe auszurichten. Kulturforderstellen sollen dazu offensiv und
mit Lust in den Dialog steigen — durch Themensetting und allenfalls mit Leistungs-
vertrdgen oder zusatzlichen Forderbedingungen. Gesuchstellende, die Projekte zur
kulturellen Teilhabe eingeben, sollen spezifisch beraten werden.

Des Weiteren sollen Bevolkerungsgruppen identifiziert werden, die in besonde-
rem Masse fiir kulturelle Teilhabe zu gewinnen sind. Vielleicht solche, die vom ge-
sellschaftlichen Wandel besonders betroffen sind. Mut zur Fokussierung ist angesagt.

Der Qualitdtsbegriff von kiinstlerischen und kulturellen Projekten soll um den
Einbezug von Prozessqualitdt in der Interaktion mit dem anvisierten Publikum er-
weitert werden. Zudem soll die Diversitdt in den Beurteilungsgremien gestdrkt
werden, indem beispielsweise erfolgreiche Praktikerinnen und Praktiker der kultu-
rellen und sozialen Teilhabe miteinbezogen werden und auf Repridsentanz des inten-
dierten Kulturpublikums geachtet wird. Dabei sind auch Schnittstellen zu sozio-
kulturellen Institutionen und solchen, die sich bei den Anspruchsgruppen mit be-
sonderen Bediirfnissen auskennen, zu pflegen.

Handlungsbedarf bei den Kulturforderstellen ist also durchaus gegeben. Diese
sollen jedoch kritisch gewappnet bleiben gegeniiber kultureller Teilhabe als Heilsver-
sprechen oder reiner Designformel fiir Finanzierung. Kulturelle Teilhabe ist Inhalt,
nicht Verpackung. Sie ergénzt kulturelle Produktion und Rezeption nicht nur, son-
dern vermag diese teilweise auch umzugestalten. Aufbruch ist deshalb angesagt. Ob
das gelobte Land auch wirklich gefunden wird, steht nicht von vornherein fest.
Zugang zu kulturellen Leistungen fiir moglichst Viele, partizipative Verfahren bei
der Bestimmung kultureller Qualitat und demokratische bzw. transparente Prozesse
der Férderung sind heute jedoch wichtiger denn je.
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Versteht man kulturelle Teilhabe als Menschenrecht im Sinne des Volkerrechts, muss gewahrleistet
sein, dass sich das kulturelle Leben nicht allein auf die Kunst und das Kulturerbe beschrankt, sondern
alle Lebensbereiche der Menschen in unserem Land einbezieht. Zu gewahrleisten sind ferner die Frei-
heit aller Menschen, kulturelle Entscheide zu fallen, sowie der Zugang aller Menschen - fiir sich selber,
fur die eigene Gemeinschaft sowie fir die Gesellschaft - zu kulturellen Referenzen, die fiir das indivi-
duelle und soziale Leben erforderlich sind. Das Recht auf die Teilhabe am kulturellen Leben ist eine
notwendige Bedingung fiir die Austibung des Rechts auf Teilhabe am Gemeinwesen.

Considérer la participation a la vie culturelle comme un droit humain conformément aux instruments
juridiques internationaux, clest s'assurer que la vie culturelle n'est pas réduite aux arts et aux patri-
moines mais concerne tous les domaines de la vie, pour toutes les personnes vivant sur notre territoire.
Clest sassurer aussi que chacun se voit reconnaitre les libertés dexprimer ses choix, ainsi que les res-
ponsabilités d'accéder pour lui-méme, pour les siens et pour la société aux références culturelles qui
sont nécessaire a sa vie personnelle et sociale, de les pratiquer et d’y contribuer. Le droit de participer a
la vie culturelle est une condition nécessaire pour exercer celui de participer a la vie de la cité.

Considerare la partecipazione alla vita culturale un diritto umano, conformemente agli strumenti giuri-
dici internazionali, equivale a fare in modo che la vita culturale non venga ridotta alle arti e al patrimo-
nio, ma riguardi tutti gli ambiti della vita per tutte le persone residenti sul territorio svizzero. Significa
assicurarsi inoltre che tutti abbiano la liberta di esprimere le proprie scelte e la responsabilita - per sé
stessi, per i prossimi e per la societa - di accedere ai riferimenti culturali necessari alla propria vita
individuale e sociale, di praticarli e di contribuirvi. Il diritto di partecipare alla vita culturale & una
condizione imprescindibile per esercitare il diritto di partecipare alla vita sociale.



Participer a la vie culturelle est un droit humain

Conséquences pour les politiques publiques

Patrice Meyer-Bisch

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent a chacun le droit :
a. De participer a la vie culturelle; b. De bénéficier du progres scienti-
fique et de ses applications; c. De bénéficier de la protection des inté-
réts moraux et matériels découlant de toute production scientifique,
littéraire ou artistique dont il est ’auteur.

2. Les mesures que les Etats parties au présent Pacte prendront en vue
d’assurer le plein exercice de ce droit devront comprendre celles qui
sont nécessaires pour assurer le maintien, le développement et la dif-
fusion de la science et de la culture.

3. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent d respecter la liberté
indispensable a la recherche scientifique et aux activités créatrices.

4. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent les bienfaits qui
doivent résulter de 'encouragement et du développement de la coopé-
ration et des contacts internationaux dans le domaine de la science et
de la culture.

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, art.15

Qu’est-ce qui change quand on considére la participation culturelle comme un droit
humain, avec les libertés et les responsabilités qui y correspondent ? Dans le respect
de ses engagements internationaux, chaque société démocratique doit placer la va-
lorisation de son fondement éthique avant toute logique d’offre et de consomma-
tion. Cela n’enléve rien aux dimensions économiques. Si une activité, ou un bien
culturel n’est pas «une marchandise comme les autres », comme il I’a été mainte fois
répété dans les travaux préliminaires a la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la
diversité culturelle, ce n’est pas pour soustraire la diversité des acteurs interagissant
dans le domaine culturel a leurs responsabilités économiques, mais pour clarifier le
fait que la participation culturelle est d’abord une liberté au sein des autres libertés
fondamentales. Elle est a ce titre un des principaux facteurs d’émancipation des per-
sonnes, de leurs groupes et communautés, au sein d’une société démocratique. La

51



participation demande un sujet chaque personne — seule et en commun — et un objet
— une vie concrete. C’est pourquoi le droit de participer a la «vie culturelle» est
condition de celui de participer a la «vie citoyenne ».

Définition du droit de participer a la vie culturelle en tant que droit
de 'homme

Le droit de participer a la vie culturelle est énoncé dans de nombreux instruments
universels et régionaux de protection des droits de I’homme, et en particulier aux
articles 27 de la Déclaration universelle des droits de ’homme et a I’article 15,1 du
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels!. <A cette
époque, il s’agissait de garantir que la culture, entendue dans un sens restreint, limi-
té aux arts et autres manifestations élevées de la créativité humaine, soit rendue
accessible aux masses populaires, et non exclusivement a une élite. La culture était
alors comprise davantage comme un produit qu’un processus, et n’englobait pas
pour les rédacteurs des textes internationaux, du moins explicitement, les traditions,
institutions et modes de vie. De plus, référence était principalement faite aux cul-
tures nationales?.» Des le Pacte, cependant, culture et science étaient réunis. Au
cours des années, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels, chargé de
I’application du Pacte en dialogue avec les Etats partie, en a élargi I’interprétation’
de facon a prendre en compte les récents développements, officialisés notamment
lors de ’adoption de la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la diversité cultu-
relle, puis de la ratification de la Convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles. Ces instruments ont en effet démontré pour-
quoi ’adoption d’une définition large de la culture était nécessaire pour en faire un
concept a la fois opérationnel et inclusif. Il s’agit de partager une «vie culturelle »
comprise comme ensemble d’activités « porteuses d’identité, de valeur et de sens »*,
nécessitant la participation a une diversité de ressources culturelles de qualité. La
fragmentation des domaines culturels, notamment I’isolement du secteur artistique,

1 Pacte de 1966, auquel la Suisse a adhéré le 18 juin 1992.
2 Voir Meyer-Bisch et Bidault 2001 et également la documentation sur www.droitsculturels.org.

3 Voir Comité des droits économiques, sociaux et culturels 2009 qui développe précisément le
contenu et les obligations relatives a ce droit pour les Etats. Ce texte officiel reprend pour une
large part les théses développées dans nos travaux.

4 Selon la formule de la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la diversité culturelle, reprise
dans la Convention.
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ne permet pas de comprendre I’importance de la vie culturelle au quotidien, ni de
saisir la continuité sociale entre les différentes formes d’«arts». Ce qui est capital, y
compris au sens économique du terme.

La notion de vie culturelle a évolué parallélement au développement du concept
de culture, et s’est concrétisée. Il ne s’agit pas seulement d’adopter un sens plus ou
moins large au risque d’en diluer la spécificité. Il est important de respecter la spéci-
ficité de chacun des domaines qui composent le culturel, mais il n’est pas possible
d’en isoler un comme dans I’expression «artistique et culturel» pour définir I’en-
semble du secteur, au motif que I’art serait I’activité la plus représentative et la plus
créatrice. Le culturel apparait alors comme le flou anthropologique restant. L’art est
un domaine essentiel, mais a coté des sciences, des modes de vies, des éthiques et
religions etc., chacun de ces domaines développe sa créativité, son potentiel d’inclu-
sion et de contestation sociales, les deux versants de toute liberté.

La vie culturelle concerne toute la vie, depuis I’intime, jusqu’a I’espace public en
passant par le tissage des liens sociaux. A Iintime, chacun a le droit d’accéder aux
savoirs qui sont nécessaires a son processus d’identification tout au long de sa vie : il
en va de sa dignité. Cela passe par les arts, mais aussi par les modes de vies, par
toutes les sortes de savoirs vécus comme autant de saveurs® nécessaires pour
connaitre et apprécier les étres de son environnement et se connaitre soi-méme;
bref, pour identifier, s’identifier et étre identifié dans un processus libre tout au long
de la vie. Au niveau social, les liens se constituent a partir de ces savoirs librement
partagés. Une diversité de savoirs mutuellement reconnus constitue la dynamique,
I’intelligence et la 1égitimité d’un riche tissage social bien au-dela du simple «vivre
ensemble » (voir Meyer-Bisch 2014). Au niveau politique enfin, I’exercice plein de la
citoyenneté est entierement proportionnel a la qualité du partage de valeurs com-
munes au sein de la communauté correspondante (commune, canton, Confédéra-
tion, OIG).

La vie culturelle est non seulement 1’objet du droit d’y participer, mais aussi de
tous les autres droits culturels®. Chacun de ces droits comprend des libertés et des

5 Savoir et saveur ont la méme étymologie (sapere : gotiter).

6 Nous avons synthétisé le groupe de droits que contient le droit de participer a la vie culturelle
dans la Déclaration des droits culturels, dite « Déclaration de Fribourg», texte issu de la société
civile avec la collaboration de nombreux experts. Ce texte rassemble et explicite huit droits
culturels. 11 est accessible sur : www.droitsculturels.org. Ces travaux ont été et sont encore par-
tiellement menés en lien avec les organes des Nations Unies, notamment le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels (son Observation Générale 21 de 2009) et la Rapporteuse
spéciale dans le domaine des droits culturels, Mme Farida Shaheed, puis Mme Karima
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responsabilités envers soi-méme, les autres et envers les biens culturels dans la me-
sure de ses compétences. Nous en proposons la définition suivante : Les droits cultu-
rels désignent les droits, libertés et responsabilités pour une personne, seule ou en com-
mun, de choisir et d’exprimer son identité en accédant, pratiquant et contribuant a des
références culturelles percues comme autant de ressources nécessaires d Son processus
d’identification, de communication et de création’. Développer la participation a la vie
culturelle, c’est a la fois respecter les droits de chacun, seul et en commun, et proté-
ger la qualité des ressources culturelles.

Participer a une diversité de ressources culturelles de qualité

Fondamentalement, une ressource culturelle est un savoir parmi une grande diversi-
té de savoirs / saveurs (savoir étre, faire, communiquer etc.) qui contribuent a du
savoir vivre, du superficiel a I’essentiel et retour. Chaque savoir donne accés a une
diversité de personnes, d’objets et de situations, en permettant a ’apprenant de
connaitre et de reconnaitre, de se connaitre et de se reconnaitre. Cette capacité uti-
litaire évidente ne se comprend que dans la mesure ol on observe son versant in-
terne : une femme, un homme, quel que soit son age, qui touche, est touché, qui dé-
couvre, se découvre. On peut parler de sa capacité culturelle, objet du droit a
I’éducation comme de celui de participer a la vie culturelle. En outre, en découvrant
une ressource culturelle, chacun expérimente la fécondité de la communication avec
un nombre indéfini d’autres personnes susceptibles de partager cette expérience.
Cependant, toutes les ressources ne se valent pas: certaines sont insuffisantes
car elles ferment la curiosité au lieu de I’ouvrir, conduisant au mépris des autres et
des choses, a toutes sortes de discriminations. Nous pouvons définir assez aisément
ce qu’est une ressource culturelle «de qualité » : celle qui ouvre un espace instruit d’in-
terprétation, de liberté et de créativité potentielles, un espace qui demande I’avis et la
contribution de chacun dans une logique de «respect critique »®. Chaque ressource
culturelle de qualité maintient un lieu et un lien d’hospitalité, d’adaptation et d’in-
novation grace a I’exercice permanent de critique mutuelle ardue et constructive.
Une religion, comme un art, une pratique culinaire, une orientation politique, et bien

Bennoune; voir leurs rapports sur: https://www.ohchr.org/FR/Issues/droitsculturels/Pages/
SRCulturalRightsIndex.aspx

7 Définition un peu modifiée de celle de Meyer-Bisch et Bidault 2001, § 0.12 et 3.8.
8 Sur la notion de «respect critique » voir Meyer-Bisch et Bidault 2001, § 3.12.
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siir une science, ne sont légitimes au regard des droits culturels de chacun que dans
la mesure ou elles permettent un lieu de débat instruit, au sein duquel chacun peut
développer et rejoindre des valeurs universelles de facon singuliére. Dans le cas
contraire, ce sont des clotures. Naturellement, la réalité est mixte et contrastée, aus-
si est-il essentiel de soumettre toute ressource a une critique participative.

Comme toute vie, la vie culturelle est un flux interacteur et intergénérationnel
qui implique des communautés de savoir, qu’il s’agisse de familles, d’écoles, ou de
toute autre communauté apprenante, y compris I’entreprise. La «vie de famille », ou
la «vie de I’école », voire la «vie de I’entreprise » expriment ce lieu d’expérience de la
transmission dans un esprit de respect, de réciprocité et d’innovation. On comprend
aisément que le droit a I’éducation, comme le droit au travail, ne s’épanouissent
pleinement que dans cette «vie» qui n’existe que dans la mesure ot elle est «cultu-
relle», au sens de partage de savoirs essentiels incluant du sens, et donc de la joie de
vivre libre, reconnaissant et reconnu.

La vie a donc deux versants constitutifs : la qualité des savoirs en tant que res-
sources culturelles qui permettent de développer les libertés en les instruisant, et la
qualité de la transmission de «vie a vie». La reconnaissance d’un savoir n’est pas
séparable de la reconnaissance a I’égard de celles et ceux qui ont permis cette décou-
verte et dont la présence demeure : le parent, le maitre d’école ou le maitre en pein-
ture, mais aussi les maitres des différents métiers qui constituent toute vie culturelle
en tant que «chaine de valeurs ». Nous sommes bien au-dela de la mise en relation de
I’artiste et de son public. Campleur de la vie culturelle réside, a mon sens, dans I’ex-
cellence de cette chaine de valeurs, qui est aussi sa puissance d’inclusion autant que
d’émancipation sociale.

Les avantages d’'une approche éthique et politique fondée sur
les droits humains
Voici quelques arguments pour montrer les avantages de comprendre la participa-

tion selon une approche basée sur les droits de ’homme en développement permet-
tant une politique culturelle inclusive des personnes et des domaines®.

9 Pour un développement de I’approche politique basée sur les droits de ’homme, voir Meyer-
Bisch, Gandolfi, Balliu 2016. En acces libre sur le site : https://www.globethics.net/fr.
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> Au-dela de Uoffre et de la demande, le niveau fondamental de la dignité, des libertés
et de la transmission. Il ne s’agit pas d’une simple transmission de savoir de celui
qui sait et qui crée vers celui qui consomme, mais du partage du désir de savoir
et de liberté entre des personnes qui vivent dans des milieux différents.

> Une liberté instruite des ressources culturelles de qualité permet de comprendre I’'im-
portance du droit aux patrimoines culturels, en tant que ressource d’inclusion et de
participation®,

> Une continuité des domaines selon une conception profonde et inclusive de la culture.
Le décloisonnement des domaines culturels entre eux est une condition pour
réaliser leur valorisation mutuelle et partant leur inclusion dans la vie sociale et
politique. Cette inclusion suppose une valorisation claire de toutes les sortes de
diversité culturelles présentes sur le territoire national, non restreinte aux diver-
sités nationales classiques (les langues et religions, notamment), et ce, de fagon
transfrontiere.

> Lerespect des degrés complexes de participation. Les approches consommatrices ou
distributives de ressources publiques réduisent souvent la participation a I’acces.
La proposition du groupe de travail Participation culturelle du Dialogue culturel
national décrit «la participation culturelle en tant que continuum entre réception
et pratique active »!!. Certes, mais il est difficile de dissocier dans une pratique les
versants passif et actif : une initiation est indissociablement les deux. Nous pen-
sons qu’il est important de distinguer trois moments en boucle : acces, pratique,
contribution. Il est essentiel de ne pas omettre le troisieme niveau: chacun a le
droit d’étre contributeur, voire co-créateur selon ses capacités.

» Llinterdépendance entre les différents droits culturels. Cette interdépendance entre
les modes de participation s’exprime par les autres droits culturels qui peuvent
étre compris comme des «droits voisins », notamment les droits a ’éducation, a
I’information et aux patrimoines.

» Ledroit de chacun, seul ou en commun, de participer aux politiques qui le concernent
(ci-dessous).

10 Voir la Convention de Faro sur la valeur du patrimoine culturel pour la société (2005), premier
texte international a passer de la protection du patrimoine aux droits de chacun de participer
aux patrimoines. Cet instrument est actuellement proposé a la ratification par le Conseil fédéral
en Suisse.

11 Proposition du groupe de travail Participation culturelle du Dialogue culturel national accessible
dans I’annexe de ce manuel.
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Conséquences pour les politiques publiques

La condition de base est en effet de respecter et de favoriser le droit de chacun, seul
ou en commun, de participer aux politiques qui le concernent. C’est bien plus exi-
geant que d’étre attentif aux demandes de telle ou telle population, selon une lo-
gique d’offre et de demande, économique ou politique. Concretement, I’observation
participative est la premiére obligation en termes de droits humains et de politique
démocratique, car c’est de sa pertinence que dépend la justesse des mesures prises.
Les trois niveaux classiques d’obligation pour les acteurs publics déployés dans le
droit international des droits de ’homme s’appliquent logiquement aux libertés,
responsabilités et droits de participer a la vie culturelle :

> respecter: ne pas entraver, mais aussi connaitre la diversité des ressources cultu-
relles qui se trouvent dans chaque milieu ;

» protéger I’exercice de ces droits contre les violations ou entraves de tiers;

> mettre en ceuvre les droits et les conditions dans lesquelles chacun puisse les
exercer, autrement dit, une politique qui favorise la synergie entre tous les
acteurs.

C’est précisément I’avantage de notre fédéralisme. Chaque Etat confédéré est souve-
rain en matiére de culture : celle qui traverse les langues, les religions, les modes de
vie, la culture du travail et des paysages. Une politique culturelle n’est donc pas
qu’un petit secteur; elle a un impact sur les dimensions culturelles de toutes les
autres politiques. En outre, cet encouragement a la participation nécessite une im-
portante considération du niveau communal : c’est au plus proche des habitants qu’il
faut mettre en valeur la vie culturelle, quel que soit le niveau de I’action publique!?.

12 Voir Organisation Mondiale de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU) 2015. Le premier
engagement concerne les droits culturels : «Les politiques culturelles locales se basent explici-
tement sur les droits culturels» (http://agenda21culture.net/sites/default/files/files/culture21-
actions/c21 015 _fr.pdf).
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Inklusion garantiert den Zugang und die Teilhabe aller in allen Bereichen des gesellschaftlichen Le-
bens (Ausbildung, Arbeit, Kultur usw.) und setzt voraus, dass die kulturelle Vielfalt nicht nur eine Gege-
benheit, sondern einen Mehrwert fiir die gesamte Gesellschaft darstellt und deshalb gewahrt und
unterstiitzt wird. Offnung gegeniiber dem anderen, Respekt gegeniiber der Vielfalt und gegenseitiges
Verstandnis sind grundlegende Voraussetzungen, um tatsachliche Inklusion und gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu stiften. In dieser Perspektive fokussiert das Konzept der kulturellen Teilhabe auf die
eigene kulturelle Betatigung der Burgerinnen und Burger. Es bezweckt, Kulturen auf eine gleichwertige
Ebene zu setzen und die Bedeutung egalitdrer Herangehensweisen zu unterstreichen. In einer demo-
kratischen und horizontalen Herangehensweise bietet die partizipative Governance verschiedenen
Bevolkerungsgruppen die Moglichkeit, zusammen zu handeln, um ein gemeinsames Ziel zu erreichen.

La notion d’inclusion suppose que chacun ait acces a tous les aspects de la vie sociale (éducation,
travail, culture, etc.) et puisse y participer activement; elle implique que la diversité culturelle n'est pas
seulement une réalité, mais représente une véritable valeur ajoutée pour lensemble de la société et
que, pour cette raison, elle doit étre respectée et mise en valeur. Louverture a lautre, le respect de la
différence, la connaissance et la compréhension mutuelles sont des conditions essentielles pour at-
teindre une situation de réelle inclusion et de véritable cohésion sociale. Dans cette optique, la notion
de participation souligne la position active des citoyens, tout en reconnaissant aux différentes cultures
une égale valeur, rappelant ainsi Uimportance d'une approche égalitaire. Dans une perspective démo-
cratique et horizontale, la gouvernance participative permet aux différentes composantes de la société
d’oeuvrer ensemble pour atteindre un objectif commun.

Linclusione garantisce a tutti l'accesso e la partecipazione a tutti gli ambiti della vita sociale (educa-
zione, lavoro, cultura, ecc.) e implica che la diversita culturale, oltre a essere una realta, & un valore
aggiunto per l'intera societa e per questo va rispettata e valorizzata. Lapertura verso laltro, il rispetto
della diversita, la conoscenza e la comprensione reciproche sono presupposti essenziali per raggiunge-
re uneffettiva inclusione e coesione sociale. In questa prospettiva, il concetto di partecipazione pone le
cittadine e i cittadini in una posizione attiva, piuttosto che passiva e permette al contempo di risituare
le culture su uno stesso piano di valore sottolineando ulteriormente il concetto di uguaglianza. In una
prospettiva democratica e orizzontale, la governance partecipativa consente alle parti sociali di opera-
re insieme per il raggiungimento di un obiettivo comune.
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Prospettive per l'inclusione

Tra governance partecipativa e cultura democratica

Valeria Donnarumma

I1 termine inclusione indica in generale la condizione di comprensione in un gruppo
ed e connesso etimologicamente a un’idea di chiusura, di assimilazione o conquista
(Garzanti Linguistica 2018). Tuttavia, si riferisce alla societa intera piuttosto che alla
singola persona e non sottintende che I’individuo abbia una mancanza da compen-
sare (Armstrong e Barton 2007). A cominciare dall’ambito educativo, a livello inter-
nazionale come in Svizzera, il termine inclusione sta progressivamente sostituendo
quello d’integrazione. In linea con le dichiarazioni e le convenzioni internazionali
(UNESCO 2001; 2003; 2005), I’inclusione implica che la diversita culturale oltre a
essere una realta é un valore aggiunto per I’intera societa e per questo va rispettata
e valorizzata. Gia nel 1982, i concetti di cultura democratica, diversita culturale,
accessibilita, partecipazione, pari opportunita, sviluppo sostenibile, eliminazione
delle disuguaglianze e apertura, da parte delle istituzioni, alle preferenze, alle scelte
e ai bisogni della societa, sono connessi tra loro (UNESCO 1982) e i confini della cul-
tura ufficiale ampliati grazie a una definizione condivisa di cultura (UNESCO 1982).
E dunque in un’ottica di apertura, dialogo, avvicinamento e valorizzazione reciproci
che il concetto é oggi largamente inteso in ambito socioculturale (Habermas 1996).
Piu concretamente, I’inclusione sociale, in linea con la dichiarazione universale dei
diritti umani (ONU 1948), si costituisce quale dimensione centrale per uno sviluppo
sostenibile (ARE 2018) e garantisce a ognuno I’accesso e la partecipazione a tutti gli
ambiti della vita sociale (educazione, lavoro, cultura, ecc.). In questa prospettiva
sono identificati alcuni temi principali tra cui la lotta contro ’esclusione e le discri-
minazioni da perseguire attraverso la protezione delle persone considerate piti debo-
li, come disabili, anziani o pit in generale tutte le minoranze. In Svizzera se le fonda-
menta delle pari opportunita e dell’inclusione risiedono nella Costituzione federale
(Costituzione federale della Confederazione Svizzera 1999), esistono leggi specifiche
che proteggono dalla discriminazione e dalle disuguaglianze, come per esempio la
legge federale sull’eliminazione di svantaggi nei confronti dei disabili (LDis 2004). La
Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilita entra nello specifico per cio
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che concerne I’accesso alla cultura, riconoscendo che le persone disabili devono
poter accedere ai materiali, alle attivita e ai luoghi culturali pubblici in forme acces-
sibili (ONU 2006). L’accesso per tutti ai musei, alle collezioni e alle attivita culturali
promosse dallo Stato € inoltre disciplinato in Svizzera grazie dalla legge federale
concernente i musei e le collezioni della Confederazione (LMC 2009) e dalla legge
federale sulla promozione della cultura (LPCu 2009). Dal 2010, in qualita di quarto
pilastro dell’agenda 21 UE per uno sviluppo sostenibile, I’accento € messo sulla cul-
tura e in particolare sull’importanza della partecipazione quale elemento di coesio-
ne sociale (CGLU 2010; OCDE 2005). I1 concetto d’inclusione e dunque sinonimo di
accesso per tutti, comprese le persone disabili, alla cultura ufficiale (e alle istituzioni
culturali), ma anche e soprattutto di apertura da parte della cultura ufficiale alle altre
culture. In Svizzera, € in questa stessa ottica che I’Ufficio federale della cultura (UFC)
invita al rafforzamento di sistemi di partecipazione culturale — includendo oltre alle
attivita della cultura ufficiale, anche la cultura amatoriale, popolare, la pratica auto-
noma e le tradizioni viventi (Messaggio sulla cultura 2016-2020).

Partecipazione passiva e democratizzazione culturale: ostacoli
all’inclusione?

E in questo frangente che si sviluppa il concetto di mediazione culturale, che, ampia-
mente discusso e analizzato anche in Svizzera nelle sue molteplici sfaccettature
(Tempo di mediazione 2013), etimologicamente fa riferimento alla risoluzione dei
conflitti. In linea con le pratiche internazionali, anche in Svizzera negli ultimi anni
sono state promosse molteplici attivita di mediazione in favore di gruppi specifici
come le persone disabili (UFPD 2015). Grazie al lavoro in rete, alcuni progetti recen-
ti! hanno inoltre permesso di sensibilizzare gli operatori culturali svizzeri al pensare
inclusivo in modo olistico — sottolineando I'importanza d’intervenire su piu fronti
contemporaneamente, in un’ottica di partecipazione alla costruzione dei contenuti,
e non unicamente, come spesso € stato fatto, occupandosi esclusivamente di acces-

1 1l progetto Label Kultur Inklusiv (2014-2016) ha permesso di stabilire cinque campi d’applica-
zione in cui le istituzioni culturali possono agire per favorire I’inclusione: prestazioni culturali,
accesso ai contenuti, accesso architettonico, offerte d’impiego, comunicazione. Analogamente,
il progetto Mediazione Cultura Inclusione (2015-2017) ha permesso al contempo di identificare
i settori in cui & necessario agire per rendere accessibili i musei d’arte alle persone con problemi
di vista — comunicazione, opere d’arte, orientamento e mobilita — e predisporre in quest’ottica
un kit operativo online a disposizione di tutti i musei d’arte svizzeri.
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sibilita fisica ai luoghi della cultura. Nonostante molti passi siano stati intrapresi,
I’inclusione resta ancora un obiettivo a tendere piuttosto che una realta. Complice il
fatto, che in una prospettiva di democratizzazione culturale dall’alto verso il basso,
gli operatori culturali pongono ancora il pubblico in una condizione di passivita,
sottintendendo la necessita di educarlo e/o farlo interessare a una specifica cultura
considerata di maggior valore (Moroni e Bianco). Le indagini territoriali sul pubblico
svizzero sembrano dimostrare che soprattutto le persone istruite e benestanti si sen-
tono vicine all’offerta culturale ufficiale (Mottaz Baran 2005; Moeschler e Vanhooy-
donck 2011; Ville de Genéve 2015; UFC e UST 2017). Inoltre, quasi viaggiasse su un
binario parallelo, la maggior parte delle istituzioni & concentrata sulla produzione, la
conservazione e la valorizzazione di un proprio contenuto culturale invece che
sull’apertura alla pit ampia societa?. Nell’ambito museale sono state identificate
quattro tipologie di progetti partecipativi (contributivi, collaborativi, co-creativi,
ospitati) (Simon 2010). Ogni tipologia di progetto puo inoltre prevedere livelli diver-
si di coinvolgimento del pubblico: informazione, consultazione, decidere insieme,
agire insieme, sostenere gli interessi e le iniziative della comunita indipendente
(Wilcox David 1994). In continuita con la mediazione, la partecipazione culturale &
intesa anche in Svizzera nella sua duplice accezione (sia attiva che passiva) e com-
prende I’osservazione ricettiva, la partecipazione interattiva e la pratica attiva (DCN
2015). La mediazione nei musei d’arte é particolarmente interessante da questo pun-
to di vista. Nel processo di creazione di una mostra, la mediazione s’inserisce gene-
ralmente alla fine, vedendosi assimilata alle attivita di comunicazione. Anche quan-
do il pubblico é invitato a partecipare, raramente le sue necessita e aspettative sono
prese in considerazione nel quadro della curatela, anche se € proprio da li che biso-
gnerebbe cominciare a lavorare per raggiungere una reale inclusione (Donnarumma
2010). Infine, anche se i due ambiti d’azione dovrebbero essere distinti (Tempo di
mediazione 2013), nella misura in cui si costituisce quale interfaccia propositiva con
il pubblico, il mediatore € spesso al servizio di sempre pil articolate strategie di mar-
keting e comunicazione e si trova ad agire per la promozione dell’istituzione, piutto-
sto che in favore delle necessita del pubblico. Il dibattito e lanciato (UFC 2017) per
trovare soluzioni di apertura condivise ed evitare il rischio di provocare effetti con-
troproducenti come sentimenti di frustrazione e risentimento da parte del pubblico
che non vede il proprio contributo realmente impattante (Lynch 2011).

2 Lesempio della Street Art € in questo senso significativo: nonostante si ponga sia come corren-
te artistica riconosciuta dal sistema dell’arte contemporanea che come fenomeno sociale e cul-
turale globale, la cultura istituzionale sembra occuparsene marginalmente.
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La partecipazione attiva per una cultura democratica e inclusiva

A differenza della mediazione, il concetto di partecipazione pone i cittadini in una
posizione attiva, piuttosto che in una passiva (Reichenau e Widmaier 2015) e per-
mette al contempo di risituare le culture su uno stesso piano di valore, sottolineando
ulteriormente il concetto di uguaglianza. In questo senso, affiancando la partecipa-
zione, il concetto di governance partecipativa del patrimonio culturale (Sani 2015;
Sani e al. 2015) sta assumendo sempre piu importanza aprendo nuove prospettive
per I’inclusione. Anche la Svizzera si sta attivando in questa direzione: costituisce un
esempio significativo I’iniziativa Patrimonio per tutti: concorso di idee e progetti, lan-
ciato dall’UFC in occasione dell’Anno europeo del patrimonio culturale 2018. In una
prospettiva democratica e orizzontale, la governance partecipativa mette al centro
gli interessi e le necessita delle persone che compongono la societa anziché quelli
dell’istituzione, ponendo entrambe le parti in una condizione di potere. Senza con-
fondere professionisti e amatori, il concetto di partecipazione riconosce che tutti i
cittadini, quali componenti della stessa societa (in tutta la sua diversita), parteci-
pano, insieme alle istituzioni, alla costruzione di un’unica cultura condivisa. Nel
concreto, i cittadini diventano co-responsabili e co-produttori delle iniziative terri-
toriali, partecipando attivamente ai processi di sviluppo: dalla costruzione delle
conoscenze alla formulazione di opinioni, alla concettualizzazione di progetti e piu
in generale al funzionamento delle istituzioni (Sani 2015). La partecipazione cultu-
rale é intesa in questo frangente sia come un fine che come un mezzo: costruendosi
attraverso un lavoro congiunto tra le parti sociali (istituzioni e individui — municipa-
lita, istituzioni, cittadini, artisti, mediatori culturali, associazioni, ecc.), permette a
tutti di operare insieme (in maniera inclusiva) per il raggiungimento di un obiettivo
comune (I’inclusione sociale). Diverse ricerche hanno dimostrato la capacita dell’ar-
te e della partecipazione processuale di stimolare una circolazione d’idee piu libera
alimentando la fiducia in sé stessi (Matarasso 1997), di favorire la coesione sociale
(Bowler e al. 2003) e di rafforzare la democrazia da un punto di vista politico e socia-
le oltre che culturale (Lawy e al. 2010). In questo senso e stato inoltre evidenziato
come I'impegno politico e sociale (comprese le attivita di volontariato) e un alto
livello di partecipazione artistica siano connessi (Catterall 2012). L’apertura verso
P’altro, il rispetto della diversita, la conoscenza e la comprensione reciproche, sono
presupposti essenziali per raggiungere un’effettiva inclusione e coesione sociale. In
questo senso porre la partecipazione (governance) al centro delle istituzioni cultu-
rali potrebbe aprire la porta a un sostanziale cambiamento di prospettiva maggior-
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mente in linea con il concetto di democrazia. Il famoso cantautore italiano Giorgio
Gaber cantava gia nel 1971: «La liberta non e star sopra un albero, non & neanche
avere un’opinione, la liberta non é uno spazio libero, liberta é partecipazione!»*
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Der Beitrag benennt Griinde fiir das verstarkte Interesse von Kulturpolitik und Kultureinrichtungen an
kultureller Teilhabe; er differenziert zwischen verschiedenen Konzepten, Funktionen und Zielen einer
teilhabeorientierten Kulturvermittlung sowie zwischen unterschiedlichen Reichweiten kultureller Teil-
habe, und er zeigt beispielhaft Perspektiven auf, wie iber Kunst und Kultur soziale und gesellschaft-
liche Teilhabe ermdglicht werden kdnnen.

La contribution définit les raisons de l'intérét croissant de la politique et des institutions culturelles
pour la participation culturelle. Elle clarifie les concepts, les fonctions et les objectifs d'une médiation
culturelle visant a la participation et met en évidence les différentes dimensions de la participation.
Elle montre également a laide d'exemples quelles perspectives lart et la culture peuvent ouvrir a la
participation sociale et sociétale.

IL contributo analizza i motivi del crescente interesse della politica e delle istituzioni culturali per la
partecipazione culturale distinguendo varie strategie, funzioni e finalita della mediazione culturale
partecipativa, ma anche i diversi raggi d’azione della partecipazione culturale in genere. Infine illustra
a titolo esemplare come la partecipazione socioculturale potrebbe diventare una realta attraverso larte
e la cultura.



Teilhabeorientierte Kulturvermittlung

Neue Herausforderungen fiir Kulturinstitutionen und
Kulturpolitik

Birgit Mandel

Wihrend Kulturvermittlung noch bis Mitte der 1990er Jahre von eher marginaler
Bedeutung und tendenziell mit negativ konnotierter Wertung von Pddagogisierung
im Sinne einer Banalisierung verbunden war, erfahren Konzepte von Kulturvermitt-
lung und Forderungen nach breiter kultureller Teilhabe aktuell grosse Wertschat-
zung in den deutschsprachigen Landern. Es gibt kaum noch eine grossere Kulturein-
richtung, die nicht {iber eine Vermittlungsabteilung verfiigt, es bestehen vielfiltige
Kooperationsprojekte zwischen Kultur- und Bildungseinrichtungen, und das Thema
«Kulturelle Bildung» fehlt in keiner kulturpolitischen Stellungnahme.

Bereits in den 1970er Jahren gab es in Deutschland kulturpolitische Bemiihun-
gen um kulturelle Teilhabe unter der Leitidee «Kultur fiir alle» (Hoffmann 1979) und
«Biirgerrecht Kultur» (Glaser 1976), die in die Formierung der sogenannten «Neuen
Kulturpolitik» miindeten. Im Zuge dieser sozialdemokratisch gestiitzten Forderun-
gen einer «Kultur fiir alle und von allen» etablierten sich in Deutschland vor allem
die soziokulturellen Zentren, von denen es inzwischen ca. 450 Einrichtungen gibt
(vgl. Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren). Diese arbeiten auf Basis eines
weiten Kulturbegriffs, der neben Kunstveranstaltungen auch breitenkulturelle Akti-
vitdten und politisches biirgerschaftliches Engagement umfasst und sich dezidiert
an ganz unterschiedliche Bevolkerungsgruppen richtet. Dennoch blieb die Forde-
rung und auch die Symbolkraft der Soziokultur marginal im Vergleich zu den klassi-
schen Hochkultureinrichtungen, die weiterhin das Bild von «wertvoller Kultur»
pragten und die sich bis vor kurzem kaum in ihren Programmen und ihrer Ansprache
anderten.

In diese klassischen Kultureinrichtungen — zu denen in Deutschland u.a. 150
Stadt- und Staatstheater, 130 offentlich geforderte klassische Orchester, ca. 6000
Museen, davon die Hilfte offentlich gefordert, sowie 8000 Bibliotheken gehoren
(Statistische Amter des Bundes und der Lander 2014) — fliesst ein Grossteil 6ffentli-
cher Forderetats fiir Kultur. Diese Einrichtungen erreichen jedoch mit ihren Angebo-
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ten vorwiegend die kleine Gruppe der mehrheitlich hoch gebildeten und meist 6ko-
nomisch gut situierten Bevolkerung (u.a. Eurobarometer 2007, Keuchel 2012, Keuchel
und Larue 2012, Mandel 2016a, Renz 2016).

Erst in jlingerer Zeit werden kulturpolitische Forderungen an diese klassischen
Einrichtungen laut, sich aktiv um ein Publikum zu bemiihen, das die Bevolkerung in
ihrer Génze stirker repriasentiert, sowie die Forderung, sich dariiber hinaus als Part-
nerin in «lokalen Bildungslandschaften» fiir die kulturelle Bildung moglichst aller
Kinder und Jugendlichen zu engagieren.

Griinde fiir neues Interesse an kultureller Teilhabe

In einer Zeit der Pluralisierung kultureller Interessen durch globale Einfliisse, Migra-
tion und digitale Kulturraume wird es immer schwieriger, einen gesellschaftlichen
Konsens iiber gemeinsame kulturelle Werte oder einen kulturellen Kanon herzustel-
len.! Auch das klassische kulturelle Erbe — «das Gute, Wahre und Schone» — und des-
sen Einrichtungen sind nicht mehr selbstverstdndlich bekannt und anerkannt. Vor
allem nachwachsende Generationen interessieren sich immer weniger fiir Angebote
der sogenannten E(=ernsthaften)-Kultur (vgl. Keuchel und Larue 2012b). Prozesse
der Enkulturation in traditionelles Kulturerbe sind nicht mehr selbstverstdndlich.
Um dennoch die hohen offentlichen Ausgaben (knapp zehn Milliarden Euro in
Deutschland) fiir vor allem klassische Formen von Kunst und Kultur zu legitimieren,
werden nicht nur quantitative Auslastungszahlen der Kultureinrichtungen immer
bedeutender, sondern auch der Nachweis kultureller Teilhabe vor allem auch jlinge-
rer Menschen. Dieser Druck wird forciert durch eine Zunahme empirischer Kultur-
nutzerforschung (vgl. u.a. Fohl und Glogner 2016), deren Ergebnisse iibereinstim-
mend eine hohe soziale Homogenitédt der Besucherinnen und Besucher offentlich
geforderten Kulturangeboten nachweisen, wahrend gleichzeitig die Heterogenitit
der Bevolkerung zunimmt.

Ein weiterer Grund liegt in der allseits konstatierten Bildungsmisere, zu deren
Losung nun auch der Kultursektor offensiv einen Beitrag leisten und vor allem fiir
Schulen und Kitas Angebote entwickeln soll. Umso mehr als viele Projekte kulturel-
ler Bildung konstatieren, dass im Feld der Kiinste auch solche Schiilerinnen und
Schiiler Starken entwickeln kdnnen, die ansonsten im Schulsystem wenig Chancen
haben (u.a. Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung 2010).

1 Vgl. auch die Beitrdge von Rohit Jain, Lutz Liffers und Mark Terkessidis in diesem Band.
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Auch die zunehmende Sorge um den gesellschaftlichen Zusammenhalt, der u.a.
durch Migration und «Fliichtlingskrise» gefahrdet scheint, diirfte ein weiterer Grund
fiir die kulturpolitische Forderung nach kultureller Teilhabe sein. Kunst und Kultur
konnten dazu beitragen, dass «interkulturelle» Unterschiede produktiv werden,
Gemeinsamkeiten entdeckt oder entwickelt werden und im besten Falle neue Ge-
meinschaften entstehen, so die Uberzeugung vieler Kulturschaffender. In gemein-
samen kulturellen Aktivitdten entstehen «dritte Orte», an denen sich Menschen
begegnen, die sonst keinen Bezug zueinander hatten (Ziese 2016).

Konzepte teilhabeorientierter Kulturvermittlung

Unter dem Begriff der kulturellen Teilhabe konnen unterschiedliche Dimensionen
von Partizipation verstanden werden.

1. Teilnahme als Publikum/Besuchende kultureller Angebote

2. Aktive Mitwirkung als Amateurin oder Amateur in kiinstlerischen/kulturellen
Projekten

3. Mitbestimmung iiber kulturelle Programme, Inhalte, Strukturen (vgl. u.a. «Posi-
tionspapier Kulturelle Teilhabe», Arbeitsgruppe Kulturelle Teilhabe des Natio-
nalen Kulturdialogs, verfligbar im Anhang)

Kulturvermittlung ist eine professionelle Praxis, die dazu beitragen soll, kulturelle
Teilhabe in ihren verschiedenen Dimensionen zu fordern. Kulturvermittlung agiert
zwischen kiinstlerischer Produktion und Rezeption, moderiert Kommunikationspro-
zesse Uiber und mit Kunst, vermittelt zwischen unterschiedlichen kulturellen Inter-
essen und regt zu dsthetischem und kulturellem Gestalten auch ausserhalb des pro-
fessionellen Kunst- und Kulturbetriebs an (Mandel 2008 und 2016b).

Dabei kann zwischen verschiedenen Funktionen von Kulturvermittlung in per-
sonalen oder medialen Formen unterschieden werden:

> Vermittlung der Kiinste: Kunstverstandnis und Wertschatzung fiir bestimmte
Kunstformen schaffen durch Vermittlung von Fach- und Hintergrundwissen so-
wie Codes der Rezeption;

> Kulturmarketing, PR und Audience Development: Aufmerksamkeit und Nachfrage
schaffen fiir Kunst und Kultur, Kunst und Kultureinrichtungen neu positionie-
ren, mehr oder anderes Publikum gewinnen;
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> Kulturpddagogik und kulturelle Bildung: Kulturelle Selbstbildungsprozesse in Aus-
einandersetzung mit kiinstlerischen oder dsthetischen Gegenstdnden als person-
liches Empowerment oder Erweiterung allgemeiner Bildung, Forderung von
Schliisselkompetenzen, interkultureller Austausch und Community Building.

Auch lassen sich verschiedene Ziele von Kulturvermittlung unterscheiden (Mandel
2016b):

> Kunstorientierte Ziele: Kunst bestmoglich zur Geltung verhelfen, die Wertschat-
zung fiir Angebote von Kunst und Kunstinstitutionen steigern, Enkulturation;

> Betriebswirtschaftliche Marketingziele: Aufmerksamkeit fiir Kunst und Kultur
schaffen, Imagegewinn erzielen, mehr Besucherinnen und Besucher gewinnen,
mehr Einnahmen generieren;

> Bildungsorientierte Ziele: Das Bildungspotenzial von Kunst und Kultur entfalten,
um kulturelle Selbstbildungsprozesse bei unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen zu erhohen;

> Kulturpolitische Ziele: Chancengerechte Zugéange zu Kunst und 6ffentlichem kul-
turellem Leben fiir alle gesellschaftlichen Gruppen herstellen;

» Gesellschaftspolitische Ziele: Demokratisierungsprozesse befordern durch Her-
ausbildung miindiger Biirgerinnen und Biirger, die iiber eine breite Palette von
Ausdrucksmoglichkeiten verfiigen und sich an der Gestaltung des gesellschaftli-
chen Lebens beteiligen.

Kulturvermittlung agiert vor allem dann im Interesse einer Kulturorganisation, wenn
sie dazu beitragt, mehr und andere Besucherinnen und Besucher zu generieren und
zu binden u.a. durch neue Kommunikationsweisen, neue Formate, neue Zugéange zu
den kiinstlerisch-kulturellen Gegenstianden und damit den Erhalt der Einrichtung
sichert. Kulturvermittlung, die hingegen vorwiegend aus der Perspektive der teilha-
benden Subjekte handelt, zielt auf gelingende dsthetische und kulturelle Erfahrun-
gen, Selbstbildungsprozesse und personliches Empowerment der Teilnehmenden.
Kulturvermittlung kann auch im Sinne von Mediation als Schlichtungsprozess zwi-
schen unterschiedlichen kulturellen Interessen und Anspriichen vermitteln bzw. diese
iiberhaupt erst sichtbar machen, um mehr Menschen aus unterschiedlichen sozialen
Gruppen an politischen Kulturentwicklungsprozessen aktiv teilhaben zu lassen.
Kulturvermittlung als Audience Development steht vor der grossen Herausforde-
rung, Teilhabe an kulturellen Angeboten iiber Milieugrenzen hinweg zu schaffen. Dies
erweist sich gemass der bestehenden Evaluationen von Audience-Development-Pro-

72



grammen als eine schwer einzuldsende Aufgabe, die nicht allein iiber neue Kommu-
nikationsformen oder Formate gelingt, sondern nur durch dauerhafte Kooperatio-
nen mit sozialen Einrichtungen und vielfiltigen Multiplikatoren sowie auch iiber
Anderungen in Programmen und Strukturen von Einrichtungen (Mandel 2016a,
Torregiani 2016).

Die aktive Einbindung von Laien als Akteure, Ko-Produzenten, Kuratorinnen in
kiinstlerisch-kulturelle Programme erweist sich als erfolgreich, um bislang nicht
kunstaffine Menschen zu erreichen und zu binden. Zugleich kann die Beteiligung
neuer Akteurinnen und Akteure in Kultureinrichtungen auch zum Motor fiir institu-
tionelle Transformationsprozesse werden, wenn diese bestehende Programme und
Arbeitsweisen hinterfragen sowie neue Ideen und Perspektiven auf die kiinstle-
risch-kulturellen Gegenstidnde einbringen (Mandel 2013, Mandel 2016c).

Partizipative kiinstlerische Projekte konnen dann zu einer nachhaltigen Teilha-
be von Menschen heterogener sozialer Gruppen beitragen, wenn im Sinne kollabora-
tiver Zusammenarbeit alle beteiligten Akteurinnen und Akteure, auch die Professio-
nellen einer Einrichtung, lernen und verdndert hervorgehen (Terkessides 2015).

Partizipative Kultureinrichtungen lassen sich charakterisieren durch die Neu-
definition ihres «Kerngeschéfts», die Abgabe von Deutungshoheit, die Infragestel-
lung und Erweiterung ihres kulturellen Kanons, die Verdnderung traditioneller Hie-
rarchien sowie die Offnung hin zu einer diversen Bevolkerung.

Kultureinrichtungen miissen sich verdndern, wenn sie unterschiedliche Bevol-
kerungsgruppen mit ihren Interessen und Perspektiven auf Kultur erreichen wollen.?

Aber auch Kulturpolitik muss Forderstrukturen und Kulturbegriff in Auseinan-
dersetzung mit heterogenen Offentlichkeiten {iberarbeiten und sich von einem im-
mer noch impliziten normativen Kulturbegriff 10sen, der in legitime und nicht legi-
time Kunst und Kultur unterscheidet (Bourdieu 1987 [1979]).

Verschiedene kulturelle Ausdrucksformen, von der populéren iiber die Breiten-
und Soziokultur bis zur klassischen Kultur, als unterschiedlich, aber gleichwertig
wahrzunehmen und zu unterstiitzen, ist auch gemass UNESCO-Konvention zum
Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen notwendige Vor-
aussetzung fiir kulturelle Teilhabe. Ebenso miissen digitale Kulturwelten und die da-
mit verbundenen erhohten Anspriiche an Interaktion und Mitbestimmung beriick-
sichtigt werden.

2 Vgl. auch den Beitrag von Mark Terkessidis in diesem Band.

3 Vgl. auch den Beitrag von Inés Mateos in diesem Band.
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Dem Anspruch auf Mitbestimmung von Laien {iber kiinstlerische und kultur-
politische Ausrichtungen steht jedoch das Paradigma der Kunstautonomie entge-
gen, das zu Recht eine Einflussnahme auf kiinstlerische Inhalte und Formen verhin-
dert und auch Kultureinrichtungen ihre Programmhoheit {iberlasst. Demokratischen
Prinzipien im Kultursektor jenseits von Expertenjurys wird in Deutschland mit
Skepsis begegnet: Befiirchtet wird, dass sich dabei immer der «Mainstream» durch-
setzt und Innovationen auf der Strecke bleiben. Hinzu kommt, dass ein Grossteil der
Bevolkerung sich iiberhaupt nicht kompetent fiihlt, iiber kulturelle Angebote mitzu-
bestimmen (vgl. Mandel und Timmerberg 2008). Losungen fiir dieses Dilemma zu
finden und gelingende Beteiligungsprozesse in Kulturentwicklungsplanungen zu
schaffen, erweist sich als eine zentrale Herausforderung fiir Kulturvermittlung und
Kulturpolitik (Fohl und Wolfram 2016).

Perspektiven fiir kulturelle Teilhabe

Deutlich wird, dass die Herstellung kultureller Teilhabe in ihren verschiedenen Dimen-
sionen kompliziert und zeitaufwindig ist und klare kulturpolitische Vorgaben sowie
zusatzliche Ressourcen benotigt.

Abschliessend drei Beobachtungen zu Entwicklungen und Diskursen, die neue
Perspektiven und Anstosse fiir kulturelle Teilhabe ermoglichen konnen.

Erweiterung des sozialen Auftrags von Kultureinrichtungen: Der amerikanische Kultur-
vermittler Daugh Borwick untersuchte, wie Kultureinrichtungen ihre Mission erwei-
tern konnen iiber die Produktion und Priasentation von Kunst und Kultur hinaus und
sich als «Community Builder» und «gute Nachbarin» verstehen, die mit ihrer Arbeit
und ihrem Haus explizit auch soziale und Gemeinschaft stiftende kommunale Auf-
gaben iibernehmen. Dabei stellte sich heraus, dass durch diese Erweiterung der Auf-
gaben keineswegs die kiinstlerische Qualitdt beeintrachtigt wird, sondern auch diese
von neuen Impulsen profitiert, und dass dadurch ein deutlich grosseres und diver-
seres Publikum generiert werden konnte (Borwick 2012, Crane 2012).

Neue transkulturelle Gemeinschaften in «hyperdiversen» Stadtteilen: Der Stadtsozio-
loge Lutz Liffers arbeitet in «<hyperdiversen» Stadtteilen in Bremen, in denen Migran-
tinnen und Migranten aus ganz unterschiedlichen Teilen der Welt meist auf engem
Raum zusammenleben. Seine Erfahrungen zeigen, dass sich iiber gemeinschaftsstif-
tende kiinstlerisch-kulturelle Interventionen und Aktivititen an neu definierten
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offentlichen Orten des Viertels neue transkulturelle Gemeinschaften entwickeln
konnen, in denen kulturelle Diversitit als soziale Bereicherung fiir die Nachbarschaft
und eine Stadtgesellschaft insgesamt erfahren wird (Liffers 2016).*

Ldndliche Rdume als Vorreiter einer neuen breitenkulturellen Kulturpolitik: Aktuell gibt
es einige kulturpolitische Programme (u.a. «Trafo» der Kulturstiftung des Bundes in
Deutschland), die Kultur in ldndlichen Regionen fordern, in denen es kaum eine
institutionelle kulturelle Infrastruktur gibt. Stattdessen werden die Laien- und Brei-
tenkultur starker in den Blick genommen in ihrem grossen Potenzial fiir kulturelle
Teilhabe in Dorfgemeinschaften. Das neue Interesse an Kultur in ldndlichen Regio-
nen und damit verbundenen Strategien einer teilhabeorientierten Kulturvermitt-
lung eroffnet zugleich die Chance, sich von der Fokussierung auf die klassischen
Kiinste zu I6sen und einen eng gefiihrten Kulturbegriff zu erweitern.
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Wenn es um kulturelle Teilhabe geht, dann scheint die Richtung der Interventionen klar zu sein: Profes-
sionelle aus den Bereichen Bildung und Kultur ermdglichen denjenigen Zugang, die nicht tber Bildung
und Kultur verfiigen. Nun stellt das Personal im Bereich Kultur nur einen sehr kleinen Ausschnitt der
derzeitigen Gesellschaft dar - einer Gesellschaft, die sich durch Migration, Technik, Medien und neue
Asthetiken stark verdndert hat. Daher stellt sich die Frage, ob der Kulturbereich gegeniiber der Vielheit
der Gesellschaft nicht die eigentliche Parallelgesellschaft darstellt. Es lohnt sich, die Perspektive zu
andern und anhand von Teilhabe-(Kennen-)Lernprozesse flr alle zu organisieren. Teilhabe bedeutet
nicht, die «Anderen» in das Vorhandene zu «integrieren», sondern die eigenen Strukturen und Angebote
einer gemeinsamen Reflektion zu unterziehen. Vor allem aber sollten die Ergebnisse von kultureller
Teilhabe als Kunst gesehen und bewertet werden - eine Kunst der Zusammenarbeit, die vielleicht die
zeitgendssischste Kunst darstellt.

Lorsque nous parlons de participation culturelle, le sens de Uintervention semble évident : des profes-
sionnels de la formation et de la culture donnent acces a ces domaines a ceux qui n'ont ni culture

ni formation. Mais en réalité, les acteurs du secteur culturel ne constituent qu'une infime partie de la
société actuelle - une société que les migrations, les techniques, les médias et les nouvelles esthé-
tiques ont profondément transformée. Cest pourquoi il faut se demander si ce n'est pas plutét le sec-
teur culturel qu’il faut considérer comme une société paralléle dans un monde multiple. Il vaut la peine
d’inverser les perspectives et de s'appuyer sur la participation culturelle pour mettre en place des
processus de rencontre et de découverte pour tous. Participation culturelle ne veut pas dire «intégrer»
les «autres» dans ce qui existe, mais soumettre ses propres structures et offres a une réflexion com-
mune. Il faut surtout que les résultats de cette participation soient considérés et appréciés comme de
l'art - un art de collaborer qui représente peut-étre le véritable art contemporain.

Quando si parla di partecipazione culturale la direzione da prendere appare evidente: i professionisti e
le professioniste della cultura e dellistruzione rendono questi ambiti accessibili a coloro che non vi
hanno accesso. Le persone che lavorano nella cultura rappresentano pero solo una minima parte della
societa odierna, fortemente plasmata dalle migrazioni, dalla tecnologia, dai media e da nuove estetiche.
Di fronte a questa pluralita ci si puo domandare se l'ambito culturale stesso non rappresenti una so-
cieta parallela vera e propria. Vale la pena assumere un nuovo punto di vista e promuovere nuovi pro-
cessi di apprendimento basati sulla partecipazione. Partecipazione non significa integrare gli «altri» in
processi gia esistenti, bensi riflettere sulle proprie strutture e proposte. | risultati raggiunti nella parte-
cipazione culturale devono essere concepiti come un’arte - l'arte della collaborazione, che é forse la
forma d’arte contemporanea piu attuale.
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Kulturelle Teil-Gabe

Das Prinzip der Kollaboration

Mark Terkessidis

Vor einiger Zeit war ich als Sprecher auf einer Tagung zum Thema «Kulturelle Bil-
dung». Die Veranstaltung fand in einem deutschen Theatersaal statt, und die rund
400 Platze waren alle mit Profis aus dem Gebiet besetzt. Nun erschien dieser Perso-
nenkreis durchaus speziell: Die meisten Teilnehmenden hatten die 50 iiberschritten,
Personen mit Migrationshintergrund waren kaum darunter. Zudem fiel die Abwesen-
heit derjenigen auf, um die es bei der Tagung gehen sollte: Kinder und Jugendliche.
Vor allem im deutschsprachigen Europa wirkt eine solche Diskrepanz zwischen dem
Kultur- und Bildungs-Expertentum und den Adressatinnen und Adressaten von Teil-
habe-Bemiihungen normal. Wenn «wir» iiber «sie» sprechen, dann bleiben wir unter
uns. Doch wahrend «wir» besprechen, wie Teilhabe etwa das Abgleiten in Parallelge-
sellschaften verhindern konnte, bemerken «wir» gar nicht, dass wir die eigentliche
Parallelgesellschaft darstellen. Denn «wir» sind nicht repriasentativ fiir die Bevolke-
rung zumal in den Stddten, in denen bei den Kindern und Jugendlichen mehr als die
Hilfte mindestens einen Elternteil haben, der noch selbst eingewandert ist. Und wir
verhalten uns auch wie eine Parallelgesellschaft, denn wir kommunizieren haufig
nur «unter uns» und nicht mit denen, um die es geht. Wie ware auf der Tagung ge-
sprochen worden, wenn Kinder und Jugendliche dabei gewesen waren? Und warum
sind keine Kinder und Jugendlichen da, um zumindest die Projekte vorzustellen, die
sie doch selbst massgeblich gestalten?

Teilhabe als kulturpolitisches Ziel zu formulieren, ist auch angesichts der jiings-
ten gesellschaftlichen Verdnderungen (Individualisierung, Demographie, Medien-
nutzung usw.) eine notwendige Aufgabe. Aber die Vorstellungen von Teilhabe treffen
im Kulturbereich auf sehr starke Annahmen dartiiber, wer die Definitionsmacht und
die Autoritat besitzt, und auch auf Routinen von Wahrnehmen und Handeln. Also
wie stellen wir uns eigentlich Teilhabe vor? Beispielsweise nennt der Senat in Ham-
burg in der «Globalrichtlinie» zur (partizipativ ausgerichteten) Stadtteilkultur
folgendes Forderziel: «<Menschen mit verschiedenen kulturellen und sozialen Hin-
tergriinden, mit unterschiedlicher geschlechtlicher und sexueller Identitdt sowie
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Menschen mit Behinderung die aktive Teilhabe am kulturellen Reichtum der Stadt
und Begegnung zwischen diesen Menschen und Kulturen zu ermoglichen» (Senat
Hamburg 2018). Erstaunlicherweise behauptet diese Richtlinie damit die Existenz
von Menschen, die keine «verschiedenen kulturellen und sozialen Hintergriinde»
besitzen (offenbar diejenigen, die bereits Zugang zu Kultur haben), und zugleich,
dass es ausgerechnet diese nicht-verschiedenen Menschen sind, die den «kulturellen
Reichtum» der Stadt ausmachen. Die hinter einer solchen Formulierung stehenden
Annahmen konnen keine Teilhabe ermdoglichen, weil hier von vornherein mit fal-
schen Voraussetzungen gearbeitet wird.

Wer hat Kultur?

Im Kulturbetrieb wird oft genug angenommen, dass denen, die am «kulturellen
Reichtum» teilhaben sollen, etwas fehlt — die Sprache, die Voraussetzungen, die
Kapazitaten oder der Zugang. Allerdings haben jene Leute, die nicht in die Theater,
Museen oder Galerien stromen (genannt werden gewohnlich Kinder und Jugendli-
che, Personen mit Migrationshintergrund, «Bildungsferne» und Personen mit Behin-
derungen, was an sich bereits eine hochst seltsame Mischung ergibt), zumeist gar
nicht das Gefiihl, ihnen wiirde etwas fehlen. Die vielen Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund sind ja nicht per se defizitar, sondern besitzen erhebliche
Potenziale: Sie sind unter anderem mehrsprachig und bewegen sich selbstverstand-
lich in transnationalen Zusammenhéngen.

Zudem sind Kinder und Jugendliche allgemein hochgradig in das verwickelt, was
der Philosoph Gernot Bohme als «dsthetische Arbeit» bezeichnet (vgl. Bohme 2013),
d.h. sie verfiigen iiber ganz erhebliches Wissen, was Kosmetik, Mode usw. betrifft. Sie
sind auch durchweg technikaffin. Rund die Hilfte aller Jugendlichen, das geht aus
Untersuchungen des Medienwissenschaftler Henry Jenkins hervor, betreiben For-
men von «participatory cultures» (vgl. Jenkins 2009). Sie pflegen die eigenen Aus-
drucksmoglichkeiten, indem sie YouTube-Videos u.A. prisentieren. Sie sind beteiligt
an der kollaborativen Herstellung von Zugehorigkeit und Wissen iiber soziale Medien,
Gaming, Wikipedia, Instagram, Tumblr usw.
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Die Perspektive andern

Ein kurzer Blick auf das pddagogische Personal oder jenes in Kultureinrichtungen
zeigt, dass die «Vermittler» in den genannten Bereichen nur wenig Expertise mit-
bringen. Insofern wire es beim Thema Teilhabe notwendig, zunachst die Perspektive
zu dndern, also Neugier und Lerninteresse mitzubringen und eine Bereitschaft, sich
von den «Betroffenen» quasi aus der eigenen Parallelgesellschaft hinausfiihren zu
lassen. Anstatt gleich iiber die Methoden der Kulturvermittlung zu sprechen, sollte
eher KulturERmittlung im Vordergrund stehen. Wenn die Perspektive gleich bleibt,
wihrend die kulturpolitischen Zielsetzungen sich dndern, dann fiihrt das historisch
belegbar zu Misserfolgen. So hat die friihe Regierung von Tony Blair in den 1990er
Jahren die britischen Kultureinrichtungen zu «Diversity» und «Inclusion» gedrangt.
Eine kritische Evaluation des Londoner Kunst-Flaggschiffs Tate Modern hat erge-
ben, dass dort in Sachen «Diversity» viele Fehler gemacht wurden (vgl. Dewdney et
al. 2011). Im Grossen und Ganzen wurden Sonderprogramme aufgelegt und zwar im
Bereich Bildung und oft mit einem ethnischem Targeting. Diese Programme wurden
von den «Minderheitsangehorigen» nicht nur nicht genutzt, sondern sogar aktiv
zuriickgewiesen — die betreffenden Personen wollten einfach nicht in solche Schub-
laden gepackt werden. Die Untersuchung schloss mit der (scheinbar) schlichten For-
derung nach «komplexeren Darstellungen».

Es kommt also darauf an, verschiedene Perspektiven einzubeziehen und diese
Perspektiven nicht an «griinen Tischen» zu entwickeln, an denen die «Expertinnen/
Experten» Strategien im Umgang mit «ihnen» entwerfen. Unreflektierte Offnungs-
prozesse konnen sogar die gegenteilige Wirkung erzielen. Ein Beispiel aus Deutsch-
land zeigt das ebenfalls. Zuletzt haben viele Stadtmuseen begonnen, sich fiir das
Thema Migration zu interessieren. Dabei wurden Objekte akquiriert, die mit Einwan-
derung zu tun haben. Eine Frau italienischer Herkunft erzéahlte mir, sie habe einem
Museum ihr altes Poesiealbum zur Verfiigung gestellt. Dieses «Album» erschien ihr
riickblickend als sehr «deutsche» Einrichtung. Relevant fand sie vor allem, wie die
Migration diese Einrichtung verdndert hatte: Verwandte aus Italien und sie selbst
hatten auf Italienisch hineingeschrieben und so das «deutsche» Album transnatio-
nalisiert. Doch das kuratorische Personal des Museums entschied ohne Riicksprache,
nur einen ausschliesslich auf Deutsch verfassten Eintrag zu zeigen. Die Begriindung
lautete, diese Seite zeige, wie sich das Kind in die deutsche Gesellschaft integriert
habe. Diese kuratorische Haltung ist problematisch, weil hier aus einer Perspektive
der Autoritdat und im Namen der «Objektivitdat» ein durchaus kritikwiirdiges Narrativ
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— «Integration» — den subjektiven Bedeutungen der historischen Verwenderin des
Objektes einfach tibergestiilpt wurde.

Wie es anders geht, zeigte das Gedenken an die in Miinchen ermordeten Opfer
des «Nationalsozialistischen Untergrunds (NSU)».! Hier trat die damalige Kuratorin
des Stadtmuseums, Natalie Bayer, in Kontakt mit Familienangehorigen, die staat-
liche Institutionen nicht als vertrauenswiirdige Organe erlebt hatten. In einem kol-
laborativen Prozess entschieden die Angehorigen mit iiber Inhalte, Exponate, Texte
und den Ausstellungsort im Museum. Dabei nahmen sie letztlich die gleiche Rolle
ein wie das kuratorische Personal. Sie brachten zudem eine neue Perspektive ein,
weil sie das Gedenken nicht im Rahmen von Wiedergutmachung sahen, sondern die
Frage formulierten: «Warum?» So entstand in der Zusammenarbeit, durch die Kon-
frontation der spezifischen Wissensbestdnde der Teilnehmenden, auch eine multi-
perspektivische, historische Erzdhlung liber die Migrationsstadt Miinchen (vgl. Bayer
und Terkessidis 2018, 66 ff.)

Kunst ist keine «Integration»

Der zuvor erwdahnte Begriff der Integration steht einer solchen Zusammenarbeit oft
entgegen. Im Museumsfall zeigt sich, wie Integration als Konzept und Narrativ fiir
die «Teilhabe-Klientel» nur ganz bestimmte Rollen zuldsst: Die Rolle als defizitédre
Personen, die durch padagogische Sonderprojekte eingegliedert werden, oder die
Rolle der «Integrierten», deren Geschichte sich in der Geschichte der Eingliederung
erschopft. Von der Schweiz und Deutschland konnte man behaupten, dass die Idee
der Postmoderne grosstenteils pejorativ verwendet wurde, dass zumal deren Kern-
gedanke Differenz nicht verstanden wurde. So werden mixed-abled Tanzprojekte
haufig mehr in einem padagogisch-integrativen Kontext gesehen als in einem kiinst-
lerischen. Hier allerdings hilft ein tiefes Verstdndnis von Differenz: Die Bewegungs-
qualitdten von behinderten Tanzerinnen und Tdnzern bemessen sich nicht nach
ihrem Abstand zu den Bewegungen des ausgebildeten Normalkorpers, sondern sie
artikulieren eine Differenz: Es gibt Bewegungen, die konnen nicht-behinderte Tan-
zerinnen oder Tanzer aufgrund ihrer Konstitution nicht ausfiihren. Das Kunstwerk

1 Vgl. https://www.muenchner-stadtmuseum.de/sonderausstellungen/archiv/2015/theodoros-
boulgarides-1964-2005.html (12.4.2019); Teile der Ausstellung wurden auch in die Daueraus-
stellung integriert.
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ist also kein normativ formuliertes Ganzes, sondern bleibt eine Ansammlung von
Differenzen auf der Suche nach Form.

In einem &dhnlichen Sinne war «Community Dance» im Vereinigten Konigreich
kein Programm zur Eingliederung. In den 1970er Jahren zogen Avantgarde-Tanz-
gruppen aus, um im personlichen Kontakt auf der Strasse ein Publikum fiir ihre
schlecht besuchten Inszenierungen zu finden. Bei diesem Kontakt stellt sie fest, dass
die Leute lieber selbst tanzen wollten, als nur Zuschauer zu sein. Und aus dieser
Kombination von Avantgarde-Experimenten und populdrem Tanzwillen entstand
«Community Dance» als Kunst. In der Schweiz und Deutschland werden «Kunst und
Kultur» aber stets getrennt. Die Ergebnisse von «Teilhabe-Projekten» werden oft ge-
nug nicht als Kunst betrachtet und auch nicht als Kunst kritisiert — sie sind «(Sozio-)
Kultur» und dienen eigentlich Zielen wie Integration. Hinter vorgehaltener Hand
mokiert man sich dann, diese Projekte hitten nicht die notige «Qualitédt». Doch was
sind heute die Kriterien fiir «Qualitdt», und wer legt diese Kriterien fest? Die Frage
der Teilhabe sorgt dafiir, dass die Ideen von «Kunst und Kultur» selbst iiberdacht
werden miissen. Sollte es nicht so etwas geben wie «Soziokunst»?

Vielheit und Kollaboration

Um nicht bloss eine «Designformel»? zu bleiben, sollte die Frage der Teilhabe vor
allem als Lernprozess fiir die Einrichtungen verstanden werden, als Moglichkeit des
Austausches und eines neuen Kennen-Lernens der Gesellschaft. Nicht zuletzt durch
die Migration ist diese Gesellschaft zu einer Vielheit geworden. Obwohl sich die
Schweiz nicht als Einwanderungsland betrachtet, ist sie gleichwohl «postmigran-
tisch» — sowohl was die aktuelle Zusammensetzung der Bevolkerung betrifft als auch
beziiglich der Tatsache, dass es keinen Bereich mehr gibt, der nicht von der Migra-
tion beeinflusst worden ist.® Ich benutze den Begriff Vielheit ganz bewusst und in
einem neutralen Sinne. Der Begriff wendet sich gegen die Art von Verniedlichung
wendet, die mit der Bezeichnung «Vielfalt» und Motti wie «Vielfalt tut gut» oder
«Vielfalt ist das Beste gegen Einfalt» einhergeht. Zugleich ldsst sich Vielheit auch in
Anschlag bringen gegen die verbreiteten normativen Wiinsche nach Einheit, die sich
u.a. im Begriff der «Integration» finden ([Wieder-]Herstellung einer Einheit). Es geht
um eine realistischere Perspektive: Handlungsleitend muss anerkannt werden, dass

2 Vgl. auch den Beitrag von Heinz Altorfer in diesem Band.

3 Vgl. auch den Beitrag von Rohit Jain in diesem Band.
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die Gesellschaft keine grosse monoethnische und harmonische Familie mehr wird
(wobei sich auch die Frage stellt, wann das eigentlich einmal so gewesen ist).

In diesem Sinne sollten alle Bemiihungen um Teilhabe auch im Dienste einer
Selbstpriifung der jeweiligen Tragerstrukturen stehen — verbunden mit der Frage, ob
«unsere» Strukturen, Planungen und Angebote «fit» sind fiir die Vielheit der Gesell-
schaft. Also «fit» sind dafiir, auf die Individuen mit ihren unterschiedlichen Voraus-
setzungen, Hintergriinden und Referenzrahmen entsprechend einzugehen. Die Tra-
gerstrukturen benotigen einen Offnungsprozess, das, was ich einen «Vielheitsplan»
genannt habe (vgl. Terkessidis 2017), eine Reflektion der Zusammensetzung des Per-
sonals, der Routinen, der Wissensbestidnde und der Selbstverstiandlichkeiten. Das
ethische Leitprinzip einer solchen Verdnderung wire die Kollaboration (vgl. Terkes-
sidis 2015). Eine Zusammenarbeit, in der die Teilhabe der Individuen tatsdchlich
Autonomie und Entscheidungsmacht bedeutet, sollte dabei aus der Sicht des kiinst-
lerischen Prozesses befiirwortet werden, nicht aus Griinden der «Integration». In den
letzten Jahren hat es eine Reihe von Versuchen gegeben, neue Asthetiken des Ge-
meinsamen zu formulieren - sei es als «<konnektiv» (Gablik 1992), «relational» (Bour-
riaud 2009) oder «dialogisch» (Kester 2004). Solche Asthetiken entsprechen einer
Gesellschaft der Vielheit mehr als traditionelle Genievorstellungen oder abgestan-
den wirkende Avantgarde-Gesten. Die kollaborative Kunst, die Kunst der Teilhabe,
besitzt heute aus dsthetischen Griinden die hochste Zeitgenossenschaft.

Auch im Prozess der Programmplanung von Kultureinrichtungen oder der Her-
stellung von kiinstlerischen Arbeiten lassen sich zahlreiche Kollaborationspunkte
identifizieren, die einen Prozess ermoglichen — nicht nur die «Vermittlung» nach der
Fertigstellung. Warum konnen etwa bei einer Ausstellung nicht die unterschied-
lichsten Personen einbezogen werden, wenn es um Ideenfindung, Konzeptentwick-
lung, Ansprache, technische Planung oder Aufbau geht? Dabei miissen die eigene
Autoritat als «Profi» im Kulturbetrieb, die eigene Machtposition sowie die eigenen
Wissensbestdande und -vorspriinge gar nicht verleugnet werden. Dass die Kommunika-
tion «auf Augenhohe» stattfindet, bleibt oft eine Worthiilse. Es ist gut, realistisch ein-
zuschitzen, was erreicht werden soll, was die jeweiligen Partnerinnen und Partner
an spezifischem Wissen einbringen konnen, wie ein gegenseitiges Lernen moglich
sein kann und wie je nachdem gemeinsam Entscheidungen gefillt werden konnen.
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Den nachsten Fehler vorbereiten

Kollaboration bedeutet aber auch, dass es erlaubt sein muss, beim Experimentieren
Fehler zu machen. Im Bereich Teilhabe ist es so wie im Bereich «Integration» — hier
wird das meiste auf Projektbasis organisiert und alle Projekte sind zum Erfolg ver-
dammt, weil sie ja alle nach der ndchsten Forderung suchen. Aber was lernen wir aus
Projekten, wenn wir nicht dariiber sprechen, was es fiir Stolpersteine, Misserfolge
und Streitigkeiten gab? Was lernen wir, damit wir nicht immergleiche Ideen repro-
duzieren, aber auch dariiber, wie die Strukturen verdndert werden miissten? Wir
brauchen nicht nur Datenbanken mit «Best Practice», sondern auch solche mit den
«besten» Schwierigkeiten und Fehlern.

Die beschriebene Herangehensweise birgt das Risiko, ab und an in eine grosse
Verwirrung zu stiirzen und die Kontrolle zu verlieren. Diese Momente sind notwendig
und setzen auf der Seite der Profis die Bereitschaft voraus, das eigene Monopol auf-
zugeben und sich verdndern zu lassen. Insofern benotigt Teilhabe auch Teil-Gabe.
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Eine der Folgen der immer rascher und umfassender wirkenden Globalisierung ist die tiefgreifende
Veranderung des Migrationsgeschehens: Es migrieren immer mehr Menschen aus immer mehr Landern
und aus sehr unterschiedlichen Grlinden; die eingewanderten Gruppen sind fragmentierter und isolier-
ter und in sich heterogener; die Migrationswege sind immer diverser. Diese Heterogenitat schldgt sich
in extrem verschiedenen Maglichkeiten und Perspektiven und einem unterschiedlichen Rechtsstatus
nieder.

Der Anthropologe Steven Vertovec hat flir diese Veranderungen des internationalen Migrations-
geschehens den Begriff Superdiversity gepragt. Die superdiversen Gesellschaften in Europa stellen
viele Konzepte der kulturellen Teilhabe in Frage, da herkémmliche Zielgruppenarbeit der Heterogeni-
tat nicht gewachsen ist.

Um kulturelle Teilhabe zu ermdglichen, bedarf es deshalb einer grundlegenden konzeptionellen
Neuorientierung: in den Einrichtungen, einer selbstkritischen Analyse von Machtstrukturen in den
Kultureinrichtungen, Verbanden und férdernden Institutionen sowie einer Forderung von vielfaltigen
Experimentierraumen, um kulturelle Teilhabe flr die superdiverse Gesellschaft neu zu erfinden.

Une des conséquences de la mondialisation croissante est la profonde mutation du phénomeéne
migratoire : pour des raisons trés différentes, toujours plus de monde émigre a partir d'un nombre
de pays toujours plus important; les groupes de migrants sont plus fragmentés, isolés et hétéro-
génes; les routes migratoires se multiplient. Cette prolifération se traduit par des possibilités et des
perspectives extrémement différentes et par des statuts juridiques également trés variés.

L'anthropologue Steven Vertovec a proposé le concept de super-diversité pour répondre aux muta-
tions qui touchent les migrations internationales. Les sociétés super-diverses d’Europe rendent néces-
saire une remise en question de nombreux concepts de la participation culturelle parce que le travail
traditionnel avec les groupes cibles n’y est plus possible en raison de leur hétérogénéité.

Pour que cette participation soit possible, il est nécessaire que les institutions réorientent fonda-
mentalement leur approche et que les instances culturelles, les associations et les organes d'encoura-
gement analysent de maniére critique leurs propres structures de pouvoir. Et il faut également encou-
rager le développement des divers espaces expérimentaux ou réinventer une participation culturelle a
la mesure de la société super-diverse.

Una delle conseguenze della globalizzazione, sempre pil celere e dagli effetti sempre piu estesi, sono i
profondi cambiamenti nei flussi migratori: sempre pil persone emigrano da sempre piu Paesi per le
ragioni piu diverse; i gruppi immigrati sono sempre piu frammentati, isolati ed eterogenei; i percorsi
migratori sono sempre piu diversi e questo si riflette in possibilita e prospettive diametralmente oppo-
ste nonché in statuti giuridici eterogenei.

Per definire questi cambiamenti del fenomeno migratorio internazionale l'antropologo Steven
Vertovec ha introdotto il concetto di super-diversity. Le societa superdiverse europee mettono in
discussione vari concetti di partecipazione culturale, in quanto le strategie tradizionali non sono allal-
tezza delleterogeneita dei target.

Per concretizzare la partecipazione culturale occorre dunque reimpostare completamente le stra-
tegie all'interno degli enti, analizzare con senso autocritico le strutture di potere nelle istituzioni cultu-
rali, associazioni e istituzioni di promozione e promuovere spazi di sperimentazione eterogenei. Solo
cosi si riuscira a reinventare la partecipazione culturale in una societa superdiversa.



Teilhabe in der superdiversen Gesellschaft

Lutz Liffers

Eine der Folgen der immer rascher und umfassender wirkenden Globalisierung ist
die tiefgreifende Veranderung des Migrationsgeschehens. Soziale und politische Kri-
sen eskalieren in Kriege, staatliche Strukturen zerbrechen, die Erdiiberhitzung zer-
stort Lebensgrundlagen — nie waren so viele Menschen auf der Flucht wie heute.

Es ist aber weniger diese quantitative Ausweitung weltweiter Migrationsbewe-
gungen als vielmehr die zunehmende Komplexitdit der Migration, die die europai-
schen Gesellschaften nachhaltig verdndert. Der am Max-Planck-Institut in Gottin-
gen forschende Anthropologe Steven Vertovec hat fiir die Verdnderungen des inter-
nationalen Migrationsgeschehens und die damit verbundenen Verdnderungen in der
europdischen Bevolkerungsstruktur den Begriff super-diversity gepragt.

Die Bezeichnung super bedeutet in Vertovec’ Analyse nicht «mehr», «grosser»
oder «umfassender», sondern «<komplexer» und weit iiber das hinausgehend, was bis-
her als Migration in Europa erlebt wurde.

Die «alte Migration» pragt unsere Kulturinstitutionen

Die «alte Migration» seit dem Zweiten Weltkrieg verlief nach einem einfachen Mus-
ter: Meist aufgrund einer gesteuerten Einwanderung, z.B. iiber Anwerbeabkommen,
wanderten grosse, homogene Gruppen von Menschen ein, die meist dhnlichen sozi-
alen Milieus und derselben Region entstammten. In die ehemaligen europédischen
Kolonialstaaten wanderten Migrantinnen und Migranten aus den ehemaligen Kolo-
nien ein, nach Deutschland kamen Ausgesiedelte aus dem osteuropdischen Raum
und vornehmlich aus landlichen Regionen stammende Arbeiterinnen und Arbeiter
aus den Armutsgebieten in Stideuropa und der Tiirkei. Nichts ist irrefithrender als die
in vielen Stadten bis heute verbreitete Bezeichnung «Klein-Istanbul» fiir diejenigen
Quartiere, in denen sich vornehmlich aus der Tiirkei stammende Arbeiterfamilien
ansiedelten: Die eingereisten Arbeitskrifte kannten Istanbul meist ebenso wenig
wie diejenigen, die den Begriff pragten.
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Diese eingewanderten Gruppen entwickelten sich nach Vertovec zu grossen, zu-
nehmend gut organisierten und etablierten Gemeinschaften. Zwar verhinderte eine
iiberall beobachtbare strukturelle Diskriminierung eine vollwertige politische, sozi-
ale, wirtschaftliche und kulturelle Teilhabe, dennoch veranderten die eingewander-
ten Gruppen die institutionelle, politische und kulturelle Wirklichkeit in den An-
kunftslandern. In Gewerkschaften, Rundfunkriten, Parlamenten usw. brachten die
Migrantenverbadnde ihre Positionen ein; es entstanden Zeitschriften, Kulturhauser,
Runde Tische, Vereine usw.; Teilen der zweiten und dritten Einwanderergeneration
gelang es, als Journalistinnen und Journalisten, Anwalte, Unternehmerinnen, Leh-
rerinnen und Lehrer usw. die europaischen Gesellschaften zunehmend mitzupréagen.

Diese Arbeitsmigration in die europdischen Industriegesellschaften hat auch die
Arbeitsweisen der Kultureinrichtungen geprégt. Es wurden Konzepte und Program-
me entwickelt, in denen es vornehmlich um Toleranz fiir und Respekt gegeniiber
diesen Zielgruppen ging und in denen die «Ethnie» die Zielgruppe definierte. Diese
Verengung ist und war problematisch, weil die Eingewanderten auf einen Opfersta-
tus reduziert wurden und das Konstrukt «Ethnie» als objektive Tatsache aufgefasst
wurde. Im besten Falle entstanden emanzipatorische Ansitze zur Uberwindung
einer solchen Sichtweise, im schlechtesten Falle wurde Folklore betrieben.

Neue Komplexitit verandert Europas Gesellschaften

Seit den 1990er Jahren, dem Ende der bipolaren Welt(un)ordnung, ist Migration in
vielerlei Hinsicht heterogener und uniibersichtlicher geworden. Vertovec macht vier
Dimensionen aus, die fiir die neue Qualitédt des Migrationsgeschehens, fiir die Super-
diversity, verantwortlich sind:

1. Die Anzahl der Herkunftslinder hat zugenommen.

Nach Europa gelangen wesentlich mehr Menschen aus wesentlich mehr Landern als
jemals zuvor. Nicht mehr die Herkunftsldnder der traditionellen Arbeitsmigration
stehen im Mittelpunkt des Migrationsgeschehens, sondern Staaten und Regionen
aus der ganzen Welt sind in der Migration reprasentiert. Die Griinde fiir die Auswan-
derung sind dabei ebenfalls wesentlich heterogener als noch vor zwanzig Jahren.

88



2. Die eingewanderten Gruppen sind kleiner und in sich heterogener.

In der traditionellen Arbeitseinwanderung, beispielsweise aus der Tiirkei, war zu Be-
ginn der iiberwiegende Teil der Eingewanderten mannlich, verfiigte iiber geringe
formale Schulkenntnisse und entstammte ldndlichen Regionen und Traditionen.
Diese relative Homogenitat 10st sich zunehmend auf. Nicht mehr grosse Gruppen
kommen nach Europa, die sich relativ leicht selbst organisieren konnen, sondern
kleine, versprengte und voneinander isolierte Gruppen erreichen die reichen Natio-
nen, kaum in der Lage, sich organisiert Gehor zu verschaffen und ihre Interessen zu
formulieren.

Selbst wenn Gruppen aus demselben Land einwandern, sind sie selten homogen,
wie das Beispiel der bulgarischen Einwanderung nach Deutschland zeigt. Allein 2015
wanderten mehr als 70000 Biirgerinnen und Biirger Bulgariens nach Deutschland
ein.! Ein grosser Teil dieser Eingewanderten ist gut ausgebildet oder kommt zum
Studieren nach Deutschland und sieht in Bulgarien keine politische und 6konomi-
sche Zukunft fiir sich. Ein anderer Teil besteht aus Familien, die in Bulgarien der
Roma-Minderheit zugerechnet werden und dort staatlichen und gesellschaftlichen
Ausgrenzungsprozessen ausgesetzt sind. Ein weiterer Teil gehort zur tiirkischspra-
chigen Minderheit Bulgariens, die sich mehr in Richtung Tiirkei orientiert, aber von
den Deutschen mit tiirkischen Wurzeln eher als Bulgarinnen und Bulgaren angese-
hen werden. Vor allem die beiden letzten Gruppen verfiigen kaum iiber Organisatio-
nen, die ihre Anspriiche auf gesellschaftliche Teilhabe artikulieren konnten.

3. Die Migrationswege haben sich stark ausdifferenziert.

Neben der Arbeitsmigration gelangen auch immer mehr Kriegs- und Krisenfliicht-
linge reguldr oder irreguldr nach Europa. Aber auch Spataussiedlerprogramme, Fa-
milienzusammenfiihrung, die immer wichtiger werdende Bildungsmigration?, Pen-
delmigration oder auch die Zunahme der permanenten Wanderung von global
orientierten high performern, die von global city zu global city reisen, verandern und
pragen die lokalen Gesellschaften.

1 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Freiziigigkeitsmonitoring: Migration von EU-Biir-
gern nach Deutschland, Jahresbericht 2015. Niirnberg 2016.

2 In Nordeuropa hat insbesondere die Bildungsmigration aus den siideuropdischen Staaten, die
von der Finanzkrise besonders betroffen waren und in denen die Perspektiven fiir junge Men-
schen besonders schlecht sind, zugenommen.
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4. Diese unterschiedlichen Migrationswege ziehen fiir die Einzelnen einen unterschied-
lichen Rechtsstatus nach sich.

Die Spannbreite der sozialen Lage und des rechtlichen Status der Menschen, die sich
in Migrationsprozessen befinden, reicht von Repriasentantinnen und Repréasentan-
ten global agierender Unternehmen, hoch qualifizierten Lehrenden und Studieren-
den auf Zeit iiber Menschen mit langfristig gesicherten Aufenthaltsrechten, mit oder
ohne Wahlrecht, mit oder ohne Sozialversicherung, mit oder ohne Arbeitserlaubnis,
mit oder ohne Bankkonto, bis hin zu den vollig rechtlosen Sans Papiers. Folgt man
den Einschatzungen der Berner Beratungsstelle fiir Sans Papiers, arbeiten allein in
der Schweiz 100000 Menschen irreguldr und ohne Papiere als Putzhilfe, Kinder-
betreuerin, bei Bauern, auf Baustellen und in Restaurants.3

Diese fast uniiberschaubar vielen moglichen Abstufungen der Rechte und Pflich-
ten, lassen keine generellen Aussagen iiber die Gruppe der Migrantinnen und Mig-
ranten mehr zu.

Dariiber hinaus gibt es neben formalen Abstufungen zahlreiche weitere infor-
melle Formen der Diskriminierung und des gesellschaftlichen Aus- oder Einschlus-
ses. Einigen aus dem syrischen Biirgerkrieg Gefliichteten beispielsweise gelingt es
relativ schnell, in Netzwerke zu gelangen und ihren Alltag zu organisieren, denn die
bereits in den 1980/90er Jahren nach Europa gefliichteten politischen Gegnerinnen
und Gegner des Regimes haben sich aufgrund ihrer guten Ausbildung weitgehend
etablieren konnen und stellen heute den Neuankommenden wertvolle Netzwerke
zur Verfiigung. Dies sieht ganz anders aus fiir beispielsweise junge Miitter aus Ghana
oder Nigeria, die iiber irreguldre Fluchtwege in europdische Lander gelangen und
einen befristeten Aufenthaltstitel bekommen, um den Vater des Kindes zu suchen.
Uber organisierte kriminelle Vermittlerinnen und Vermittler werden von einigen
Scheinvaterschaften gekauft, was zu einer 6konomischen Abhéngigkeit der jungen
Frauen von illegalen Strukturen ohne Chance auf ein echtes Asyl fiihrt. Zu den zahl-
reichen formalen «glasernen Wianden», die die Gesellschaft der Superdiversity hoch-
gradig fragmentieren, kommen die informellen hinzu: Mann oder Frau, «schwarz»
oder «weiss», unbegleiteter mdnnlicher Jugendlicher oder Familie mit Kindern, stad-
tisch oder landlich, muslimisch oder jesidisch usw. Je nach mentaler Tiefenstruktur
der Gesellschaft und tagespolitischen Diskursen sind diese «Hintergriinde» vorteil-
haft oder eine weitere Barriere.

Das Konzept Superdiversity definiert die Heterogenitdt der Gesellschaft nicht
mebhr tiber das Konstrukt «Ethnie», sondern riickt die aus der Unterschiedlichkeit der

3 https://sanspapiersbern.ch/ (24.6.2018).
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Migration resultierenden unterschiedlichen sozialen, kulturellen und 6konomischen
Situationen, in denen sich Migrantinnen und Migranten befinden, ins Zentrum der
Aufmerksamkeit. Dabei ist Superdiversity kein starrer Zustand, sondern dusserst
fluide und dynamisch, Rollen sind nicht festgelegt, Gesetzgebungen, aber auch die
Entwicklung des offentlichen Diskurses verandern immer wieder die Ausgangslagen,
Moglichkeiten und Perspektiven fiir jede einzelne Migrantin, fiir jeden einzelnen
Migranten.

Diese herausfordernde Komplexitat ist vor allem in den europaischen Grossstad-
ten deutlich spiir- und sichtbar. Aber auch im landlichen Raum ist Superdiversity
angekommen: Zwar ist die absolute Anzahl von Zugewanderten dort wesentlich
geringer, aber die soziale und rechtliche Fragmentierung ist die gleiche wie in den
Stadten. Und wie in den Stadten ist die Situation auf dem Land sehr unterschiedlich:
Einige landliche Regionen wachsen aufgrund superdiverser Zuwanderung und nut-
zen die Entwicklungs- und Innovationsprozesse, die entstehen. Solche Regionen
holen junge Eingewanderte in die Freiwillige Jugendfeuerwehr, organisieren Kultur-
und Bildungsveranstaltungen mit den neuen Nachbarinnen und Nachbarn oder qua-
lifizieren Gefliichtete, weil gerade im landlichen Raum dringend Fachkréafte benotigt
werden. Die Kultureinrichtungen und Vereine in ldndlichen Regionen spielen fiir
solche Prozesse eine zentrale Rolle, denn anders als im Dickicht der Stddte konnen
sich landliche Einrichtungen meist besser Gehor verschaffen und den 6ffentlichen
Diskurs bedeutend stiarker mitprdagen als einzelne stadtische Institutionen. Es ist von
grosser Bedeutung, ob die Leiterin oder der Leiter eines regionalen Museums, einer
Musikschule, einer Chorgemeinschaft, einer Galerie, eines Musikfestivals, eines Ver-
eins usw. sich zu den Moglichkeiten der neuen Diversity o6ffentlich bekennt oder ob
die Kulturinitiativen und Institutionen sich wegducken.

Da wo sich ldndliche Rdume eher abschotten und in der Diversifizierung der
Bevolkerung eine Gefahr fiir die Funktionsfahigkeit ihrer Gemeinschaft sehen, erlebt
man haufig auch das Abwandern von gut ausgebildeten jungen Menschen und ein
Absterben des offentlichen Lebens. Allerdings sind diese Zusammenhinge noch
nicht griindlich erforscht.

Kulturelle Teilhabe in der superdiversen Gesellschaft
Fiir das Konzept der kulturellen Teilhabe hat diese hohe Komplexitat erhebliche Fol-

gen. Vor allem in grossstddtischen Quartieren finden sich immer weniger gemein-
sam geteilte Geschichte, gemeinsam geteilte Biirgerrechte, gemeinsam geteilte Inte-
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ressen, gemeinsam geteilte Gestaltungsmoglichkeit. Das konkrete Quartier, die kon-
krete Region, der konkrete Staat als gemeinsamer Referenzrahmen verlieren an
Bedeutung, auch weil mit der einhergehenden Expansion neuer Kommunikations-
technologien viele unterschiedliche soziale und kulturelle Referenzrahmen per
Smartphone, TV und Internet gleichzeitig wirksam sind.

Kulturelle Institutionen, die kulturelle Teilhabe ermoglichen wollen, stehen vor
der Aufgabe, sich dieser komplexen Wirklichkeit zu stellen. Dies erfordert eine Neu-
ausrichtung bzw. Weiterentwicklung von Strukturen, Konzepten und Kompetenzen.
Dabei konnen die folgenden fiinf Handlungsfelder helfen, das Vorgehen zu struktu-
rieren:

» Komplexitdt ist vor Ort immer konkret. Das griindliche, permanente Monitoring
der Entwicklungen vor Ort (im Quartier, in der Stadt, in der Region) ist Grund-
bedingung zur Erarbeitung neuer Konzepte. Die Situationen in Ziirich, Bremen,
Lyon, Bern, Marseille, Frankfurt usw. sind alle komplex, aber auch unterschied-
lich.

» Die zu entwickelnden Konzepte zur kulturellen Teilhabe benétigen einen klaren
Verzicht auf die Kategorien «Ethnie» oder «Multikultur» hin zur Sichtbarma-
chung einer Heterogenitit, die sich in unterschiedlichen Rechten und Méglich-
keiten niederschlagt. Das bedeutet etwas anderes, als nur «Diversitat» als Label
auf eine Institution und seine Programme zu kleben, sondern erfordert eine
selbstkritische Aufarbeitung und Weiterentwicklung bisheriger Konzepte.

» Kulturelle Teilhabe bedeutet Mitwirkung und Mitverantwortung eines grossen
Teils der Gesellschaft. Dazu muss eine schmerzhafte und selbstkritische Analyse
iiber die Machtverhiltnisse in kulturellen Institutionen und Strukturen einset-
zen: Die kulturellen Institutionen nehmen eine Gatekeeper-Rolle ein. Sie be-
stimmen (mit), wer «in den Club» darf, wem welche Netzwerke eroffnet werden,
welche Themen, Fragen, Experimente eine Chance auf Forderung erhalten.
Kulturelle Institutionen konnen in diesem Sinne Teilhabe erleichtern oder er-
schweren.

~

Daraus folgt die Notwendigkeit einer strategischen Personalentwicklung in den
Institutionen (Qualifizierung, Mentoring, Ziel- und Aufgabenklarung), die zu
Teams fiihrt, die kulturelle Teilhabe aller befordern statt behindern.* Benotigt
werden sprachliche, konzeptionelle, kiinstlerische, gesellschaftspolitische und
organisatorische Kompetenzen. Diese lassen sich nicht am Prozentsatz der Mit-

4 Vgl. auch den Beitrag von Inés Mateo in diesem Band.

92



arbeitenden «mit Migrationshintergrund» ablesen, sondern nur an der tatséachli-
chen Kompetenz des Teams. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter «mit Migrations-
hintergrund» garantieren diese Kompetenz nicht und Personal iiber dieses
«Ticket» zu gewinnen, ist erneut eine Form der Reduzierung und Diskriminie-
rung. Es kommt vielmehr darauf an, zielgerichtet Personal zu rekrutieren und zu
entwickeln, das iiber die oben erwdhnten Kompetenzen verfiigt. Dann stellt sich
ganz von alleine eine Teamsituation ein, in der viele Kolleginnen und Kollegen
iiber Migrationserfahrung verfiigen, ohne diese als Ausweis ihrer Kompetenz vor
sich hertragen zu miissen.

Schliesslich ist das Eingestandnis wichtig, dass niemand ein Rezept zur kulturel-
len Teilhabe in der superdiversen Gesellschaft hat. Auf allen Ebenen gefordert
werden miissen Experimentierrdume, die darauf Antworten suchen.

Superdiversity bedeutet nicht Verzicht auf gesellschaftliche Kohédsion. Diese kann

aber nicht mehr {iber Konzepte wie «kulturelle Vielfalt» oder «Integration» erreicht

werden. Kohdsion ist dann erreichbar, wenn die kulturelle Teilhabe die Themen poli-
tische, wirtschaftliche und soziale Teilhabe auf die Agenda der kulturellen Arbeit

setzt, ohne kulturelle und kiinstlerische Produktion zum Instrument der Sozialpoli-

tik zu machen.
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Die Teilhabe am kulturellen Leben wird sowohl von der UNESCO als auch vom Europarat als Menschen-
recht anerkannt und geférdert. Auf der internationalen Ebene der Kulturforderung, der Fachdebatte und
der Praxis ist das Konzept weit verbreitet. Mit der Kulturbotschaft des Bundes 2016-2020 wurde sie
auch als zentrale Achse der Schweizer Kulturpolitik definiert. Dieser Artikel reflektiert, welche Diskurse,
Praktiken und Strategien unter dem Begriff «Kulturelle Teilhabe» zurzeit in der Schweiz verhandelt
werden. Geht es bei kultureller Teilhabe um eine Steigerung der Publikumszahlen und um Audience
Development? Um ein gesellschaftspolitisches Programm im Umgang mit Vielfalt und sozialer Un-
gleichheit? Oder um eine dsthetische Praxis, die kulturelle Produktion an den sozialen Wandel anzu-
passen verspricht? In diesem Beitrag wird die Debatte insbesondere mit Blick auf die Schweiz als post-
migrantische und postkoloniale Gesellschaft beleuchtet.

La participation a la vie culturelle est reconnue comme un droit de 'homme et encouragée aussi bien
par LUNESCO que par le Conseil de UEurope. La notion est largement répandue au niveau international,
aussi bien dans lencouragement de la culture, dans les discussions spécialisées que dans la pratique.
Depuis le Message culture de la Confédération pour la période 2016 a 2020, la participation culturelle
constitue également un des axes centraux de la politique culturelle suisse. Cette contribution examine
quelles pratiques, quelles stratégies et quels discours sont actuellement compris en Suisse sous le
concept de «participation culturelle». Parle-t-on ici de laugmentation du nombre de visiteurs et du
développement des publics? D'un programme politique pour répondre a la diversité et aux inégalités
sociales? Ou encore d'une pratique esthétique qui cherche a adapter la production aux mutations
sociales? Ces questions sont discutées sous l'angle d’'une Suisse considérée comme une société post-
migratoire et postcoloniale.

La partecipazione alla vita culturale & un diritto riconosciuto dell'individuo promosso sia dallUNESCO
che dal Consiglio d’Europa. Si tratta di un concetto diffuso a livello internazionale nella promozione
culturale, nel dibattito scientifico e nella pratica. Nel Messaggio sulla cultura 2016-2020 della Confe-
derazione é stato definito come asse d’'azione prioritario della politica culturale svizzera. Il presente
contributo analizza le riflessioni, pratiche e strategie attribuibili al concetto di «partecipazione cultura-
le» attualmente presenti in Svizzera. Si tratta di un modo per incrementare e sviluppare il pubblico? Di
un programma politico-sociale che riguarda la diversita e la disparita sociale? O ancora di una pratica
estetica che vuole conformare la produzione culturale al cambiamento sociale? Il contributo presenta il
dibattito in corso dallottica della Svizzera come societa postmigrante e postcoloniale.



Die kulturelle Arbeit an einem neuen Wir

Teilhabe und Ausschluss in der postmigrantischen Schweiz!

Rohit Jain

Im Jahr 2014 machte ich mit meiner und einer befreundeten schweizerisch-albani-
schen Familie Urlaub in Albanien. Unsere Kinder, schweizerisch-indischer und
schweizerisch-albanischer Herkunft, rannten im Restaurant des Hotels herum. Da
drehten sich vier Spieler der albanischen Nationalmannschaft um, die per Zufall
auch dort einquartiert war. «Sprecht ihr Schweizerdeutsch?», fragte einer der Spieler
auf Ziirichdeutsch. Es war der schweizerisch-kosovarische Secondo Taulant Xhaka.
Wir kamen sofort ins Gespréach iiber Ziirich, Fussball, Familienbesuche in der Heimat
der Eltern, Mehrsprachigkeit und vieles mehr.

Gemaiss OECD-Bericht hatten im Jahr 2015 iiber die Hilfte der zwischen 15- und
34-Jahrigen in der Schweiz einen Migrationshintergrund (OECD 2015), einer der
hochsten Anteile Europas. Diese Menschen und viele ihrer Angehorigen und Be-
kannten leben in transnationalen Lebenswelten und verfiigen iiber Mehrfachzuge-
horigkeiten. Auf Pausenpldtzen, im Supermarkt, auf Baustellen oder in Teppicheta-
gen der Wirtschaft wird Vielfalt selbstverstandlich gelebt — mit allen Chancen und
Herausforderungen des menschlichen Zusammenlebens. Diese demographische und
soziokulturelle Vielfalt spiegelt sich jedoch politisch und institutionell kaum wie-
der: Knapp ein Viertel der Bevolkerung geniesst qua nicht-schweizerischer Nationa-
litat sehr beschrankte politische Teilhabe. In Redaktionen, in Verwaltungen und an
Hochschulen - also, in Institutionen, die die 6ffentliche Meinungsbildung priagen —
werden Vielfalt und Mehrfachzugehorigkeit statistisch und inhaltlich, kaum ange-
messen reprasentiert. Und wie sieht es im Kulturbereich aus??

1 Dieser Text basiert auf einer Key Note an der Tagung «Kulturelle Teilhabe», die Stadt und Kan-
ton Ziirich am 13. Mérz 2017 durchgefiihrt haben. Ich danke Kijan Espahangizi sowie Katharina
Morawek und Anisha Imhasly von der Arbeitsgruppe Kulturpolitik des Instituts Neue Schweiz
(INES) fiir die zugrunde liegenden Diskussionen.

2 Es gibt zur statistischen Repridsentation migrantischer und ethnischer Vielfalt in Institutionen
kaum Studien. Eine Ausnahme aus dem Feld der Medien stellte fest, dass iiber Auslanderinnen
und Ausldnder grosstenteils als «Problem» berichtet wird, diese proportional gesehen kaum
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Uber kulturelle Teilhabe aus einer postmigrantischen und postkolonialen Per-
spektive nachzudenken, verweist auf die Spannung zwischen gelebter kosmopoliti-
scher Vielfalt und strukturellem Rassismus innerhalb der gleichen Gesellschaft. Das
Prafix «post» verweist nicht darauf, dass wir in einer Epoche nach Migration oder
Kolonialismus leben. Vielmehr wird damit anerkannt, dass Migration und koloniale
Verflechtungen Schweizer Kultur, Institutionen, Riume und Identititen grund-
legend gepragt haben und weiterhin pragen (vgl. Purtschert et al. 2014; Espahangizi
2016). Postmigrantische und postkoloniale Perspektiven 6ffnen den Blick auf eine
global verflochtene Schweiz, die Wohlstand und Identitdt innerhalb hierarchischer
Beziehungen des «Eigenen» und des «Anderen» errungen hat (Jain und Randeria
2015). Wie lasst sich diese Ordnung des «Eigenen» und des «Anderen» tiberwinden?
Wie lassen sich diese Zwischenrdume und Verflechtungen zwischen «Eigenen» und
«Anderen» sichtbar und verhandelbar machen, die die Schweiz ausmachen und die
fiir eine «Demokratisierung der Demokratie» genutzt werden konnten (Morawek und
Krenn 2017)?

Die Debatte um kulturelle Teilhabe stellt so verstanden die Frage nach dem kom-
plexen Zusammenhang von Kultur und Politik, also danach, wie nationale Selbstbil-
der, demographische Realitdt und politische Ordnung zusammenhingen. Die Frage
nach der politischen Verfasstheit der Gesellschaft ist auch eine Frage der Kultur, d.h.
der reprasentativen Geschichten, Bilder, Identitdten, Normen und Wissensvorrite,
die in Alltag und Offentlichkeit verhandelt werden und die sich von dort aus in Insti-
tutionen sedimentieren (und die wiederum von dort aus reproduziert werden). Kurz:
Eine postmigrantische und postkoloniale Perspektive auf kulturelle Teilhabe fragt
nach den kulturellen und politischen Bedingungen eines neuen «Wir» in einer sich
wandelnden Gesellschaft.

Kultur «im weiten Sinne» verstehen

Eine einflussreiche Perspektive auf die Frage nach dem Zusammenhang (hoch-)kul-
tureller Produktion, offentlicher Kultur und der Konstruktion von «Eigenen» und
«Anderen» liefern die British Cultural Studies (vgl. Horning et al. 1999). Diese angel-
sidchsische Perspektive auf Kultur «im weiten Sinne» betont Prozesse und Verbin-

iiber sich selbst sprechen und dass das redaktionelle Personal mit Migrationshintergrund stark
unterreprasentiert ist (Bonfadelli 2008). Auch der Bericht des Bundesrates anerkennt die feh-
lende Représentation migrantischer Vielfalt im Bericht zum Service Public im Medienbereich
vom 12. Juni 2016.
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dungen zwischen Akteurinnen und Akteuren, Institutionen und Praktiken in einem
«Kreislauf der Kultur» im Gegensatz zu einer scharfen Trennung von Hoch- und
Populadrkultur oder von Kultur und Politik.

Abbildung 1:  Kreislauf der Kultur

representation

consumtion production

Quelle: du Gay et al. 1997, 3; zitiert in Hepp 2010, 160.

Kultur wird demnach als System verstanden, das Produktion (z.B. Infrastruktur, Netz-
werke), Regulierung (z.B. Gesetzgebungen, Forderlogiken), Rezeption (z.B. Publikum,
Kritik), Repridsentation (z.B. Praxis, Werke, Inhalte) und damit verbundene Identi-
tatsangebote gemaiss «race»/Ethnizitat, sozialer Herkunft und Geschlecht in Bezie-
hung setzt. Dieses Verstdndnis der Kulturanalyse wurde gepragt vom afro-karibiani-
schen Soziologen Stuart Hall. Er und seine Mitstreiterinnen und Mitstreiter, wie
etwa Kobena Mercer, Paul Gilroy und Lawrence Grossberg, intervenierten im Gross-
britannien der 1970er Jahre in Diskurse und Institutionen, die Rassismus und Poli-
zeigewalt hervorbrachten und legitimierten. Der Kampf fiir Anerkennung und De-
mokratie erforderte dabei auch die Aneignung kultureller Deutungshoheit:

Diese Analyse bezog sich auf die Marginalisierung der Erfahrung von Schwarzen
[und anderen People of Colour, R.].] in der britischen Kultur; sie hatte ihren Platz
an den Réndern der Gesellschaft. Sie war nicht zufdllig, sondern die Konsequenz
einer Reihe von ganz spezifischen politischen und kulturellen Praktiken, die die
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reprdsentativen und diskursiven Rdume der englischen Gesellschaft regulieren,
beherrschen und «normalisieren». Diese Praktiken formten die Existenzbedin-
gungen einer Kulturpolitik, die entworfen wurde, um sich den herrschenden Re-
prdsentationsregimes zu widersetzen, sie in Frage zu stellen und wenn moglich
zu transformieren — zuerst in Musik und Stil, spdter in der Literatur und den
visuellen Medien. (Hall 1994, 15f.)

Die Position an der Grenze der Gesellschaft eroffnete einen Blick darauf, wie 6ffent-
liche Kultur eine spezifische Konstruktion von «Eigenen» und «Anderen» herstellte,
die politische und kulturelle Teilhabe verhinderte. Diese Erkenntnis erforderte eine
«andere» Form der kulturellen Produktion als diejenige des gédngigen hochkulturel-
len Verstidndnisses. Ein Fokus lag zum Beispiel auf der gesellschaftskritischen Film-
produktion in Bezug auf «race»/Ethnizitit, soziale Herkunft und Geschlecht, woraus
Meisterwerke wie «My Beautiful Laundrette» (Stephen Frears 1985) oder «Hands-
worths Songs» (John Akomfra 1987) entstanden. Die multikulturelle alternative
Filmproduktion fand zunehmend den Weg in Institutionen wie das British Film
Institute. Schliesslich entstand der Sender Channel 4, der die multikulturelle Reali-
tat Grossbritanniens abbildete und fiir Millionen von Menschen zur Heimat wurde.
Jahrzehntelange kulturpolitische Prozesse haben dazu beigetragen, 6ffentliche Kul-
tur, Identitat und politische Verfasstheit Grossbritanniens zu verandern. Hatte der
rassismuskritische Soziologe Paul Gilroy 1978 noch proklamiert «There Ain’t No
Black in the Union Jack», existieren heute Diversitatsprogramme in der Tate Modern,
die tamilisch-britische Sdangerin M.I.A ist Stilikone, und mit Sadikh Khan regiert der
erste muslimische Biirgermeister London.

Welche Konzepte von kultureller Teilhabe stecken in einem Leitbild?

Die aktuelle Debatte {iber kulturelle Teilhabe erfordert, den Zusammenhang von kul-
turellem Selbstbild, demographischer Realitit und politischer Inklusion in der
Schweiz zu verstehen. Die kulturpolitischen Bedingungen von Vielfalt, d.h. die spe-
zifische Verzahnung von Kultur und Politik, mogen sich in der Schweiz von denen in
Grossbritannien unterscheiden. Ein Verstandnis von Kultur bzw. Kulturpolitik (cul-
tural politics) als Teil eines gesamtgesellschaftlichen Prozesses empfiehlt sich jedoch
unbedingt, um Programm und Praxis von kultureller Teilhabe zu kontextualisieren
und zu implementieren. Hier sollen drei Spannungsfelder identifiziert werden,
innerhalb derer sich Diskurse und Praxis um kulturelle Teilhabe in der Schweiz
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bewegen — wie sie in kulturpolitischen Leittexten lanciert wurden (Kulturbotschaft
2016-2020). Diese Schlaglichter sind keineswegs abschliessend, sondern 6ffnen ei-
nen Debattenraum.

1. Gute versus schlechte Vielfalt? Die Kulturbotschaft 2016-2020 formuliert eine klare
Ausgangslage und Zielsetzung: «Kulturelle Teilhabe meint die aktive und passive
Teilnahme moglichst vieler am Kulturleben und am kulturellen Erbe. Die Starkung
der Teilhabe am kulturellen Leben wirkt den Polaritdten in der Gesellschaft entge-
gen und ist damit eine zentrale Antwort auf die Herausforderungen der kulturell di-
versen Gesellschaft» (Kulturbotschaft 2016-2020, 500). Die Herausforderung wird
spezifiziert, wonach Globalisierung zu einer «Reduktion kultureller Ausdrucksfor-
men und Angebote fiihre», ja eine «Herausforderung fiir die Wahrung der kulturellen
Vielfalt» darstelle. Kurz davor wird argumentiert, dass gerade die (interne) demogra-
phische Vielfalt und Heterogenitit «eine Herausforderung fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und die Verstandigung zwischen den verschiedenen sprachlichen
und kulturellen Gemeinschaften» darstellt (ebd.). Gefahrdet einmal die Globalisie-
rung von aussen die innere Vielfalt, gefahrdet im zweiten Fall die innere Vielfalt die
nationale Kohidsion. Welches ist also die gute Vielfalt, die geschiitzt und gefordert
werden soll, und welches die problematische, die Kohésion gefihrdet?

2. Autochthone versus migrantische Minderheiten? Ein positives Bekenntnis zu Vielfalt
wird folgendermassen begriindet: «Anerkennung der kulturellen Vielfalt der Gesell-
schaft und Respekt vor sprachlichen und kulturellen Minderheiten sind wichtige
Voraussetzungen fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und sozialen Frieden des
Landes» (Kulturbotschaft 2016—2020, 501). Wenn wir die Massnahmen anschauen,
die die nationale Kulturpolitik dafiir vorsieht, betreffen diese grosstenteils die offizi-
ellen, regionalen Sprachminderheiten. Diese (autochthone) Form der Vielfalt wird
durch nationale Kulturforderung gepflegt und durch kollektive Rechte anerkannt.
Sie zeichnet sich dadurch aus, dass sie schon 1848 existierte und dadurch den Weg in
den Mythos der Nation, in die Verfassung und in die 6ffentliche Kultur fand.*> Migran-
tische Minderheiten — mogen sie schon iiber 100 Jahre prasent sein wie die italieni-
sche oder gut 30 Jahre wie die tamilische - finden ihre staatspolitische Aufmerksam-
keit nicht im Kulturforderungsgesetz sondern (sarkastisch gesprochen) im
Ausldnder- und Integrationsgesetz (AuG). Zwar wird migrationsbedingte Vielfalt
durch Massnahmen der kulturellen Teilhabe in der Kulturbotschaft immer wieder

3 ImFall des Ratoromanischen fand dies 1938 im Kontext der Geistigen Landesverteidigung statt.
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angesprochen, ohne jedoch konkrete Massnahmen oder Zielsetzungen zu definie-
ren. Migration ist im kulturpolitischen Programm daher prasent und abwesend zu-
gleich. Es stellt sich die niichterne Frage: Sind kulturelle und hybride Praxis migran-
tischer Minderheiten sowie ihrer Nachkommen Teil der anerkannten Vielfalt der
Schweiz, die es zu schiitzen und zu fordern gilt? Oder stellen sie eher eine Gefahr fiir
die anerkannte, nationale Kultur dar, in die sie durch kulturelle Teilhabe integriert
werden sollen?

3. Hochkultur versus Laienkultur? Der beratende Bericht «Starkung Kulturelle Teil-
habe in der Schweiz» 6ffnet das Spektrum der Teilhabe von «Zuschauen», «Lernen»,
«Einbezug» liber «Ermdchtigung» bis «Erfinden» (Verein Kulturvermittlung Schweiz
2015). Aber die vorgeschlagenen Strategien und die eingesetzten Narrative schopfen
diesen Spielraum nicht aus. Die handelnden Akteurinnen und Akteure in den pro-
grammatischen Texten bauen Hindernisse ab, lassen teilhaben oder sie vermitteln.
Es geht darum, das Publikum zu lenken, und nur sehr selten darum, mit dem Publi-
kum zu arbeiten, resp. dieses als Teil der kulturellen Produktion einzubeziehen.
Trotz des breiten Spektrums der Teilhabeoptionen bleibt eine Hierarchie von Hoch-
kultur versus Laienkultur bestehen. Es bleibt offen, ob die zur Zeit verhandelten
Massnahmen zur Erreichung kultureller Teilhabe darauf abzielen, den Zugang des
Publikums zu vergrossern und dessen Vielfalt zu erhohen (Stichwort: Audience
Development); oder ob darin auch das Interesse formuliert ist, die (migrantische)
Bevolkerung an der Produktion des kulturellen Rohstoffs eines gemeinsames «Wir»
teilhaben zu lassen, und deren genuine «Expertise» und Definitionsmacht in diesen
Fragen anzuerkennen. In den Biographien, Familienalben und weiteren latenten
Archiven der Schweiz schlummern Geschichten, Erinnerungen und Bilder von An-
kommen und Ausschluss, aber auch von Freiheit, Solidaritdt und Vielfalt. Kulturelle
Teilhabe kann bedeuten, diese als Teil der Schweiz anzuerkennen und in die kultu-
relle Textur der Schweizer Offentlichkeit einzuflechten. Aber wie geht das?

Institutioneller Wandel nach den «Regeln der Kunst»?

Das Programm «Kulturelle Teilhabe» ist in der Schweiz noch jung und verhandelbar.
Um den Begriff im postmigrantischen und postkolonialen Sinne produktiv zu nut-
zen, braucht es eine mutige Interpretation. Insbesondere miisste dies den Willen zu
einer interkulturellen Offnung beinhalten, die nicht die Menschen an Institutionen
anpasst, sondern umgekehrt Institutionen an die Vielfalt der Gesellschaft (Terkessi-
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dis 2011, Lang 2015).* Interkulturelle Offnung ist im Sinne einer Analyse von Kultur
als gesamtgesellschaftlichem Prozess auf verschiedenen institutionellen Ebenen
moglich und sinnvoll.

Personal und Organisationskultur: Auf der Personalebene, von der Administration
iiber das Management bis zu den Kulturschaffenden, kann Vielfalt abgebildet wer-
den. Interkulturelle Offnung erfordert dabei nicht eine statistische Reprisentation,
sondern die Bereitschaft, die Kompetenz und die Strukturen, andere Realitdten und
biographische Expertisen sowie daraus folgende Auseinandersetzungen in kreativen
Prozessen sowie in Entscheidungsprozessen zuzulassen.’

Fordergelder: Auf der Ebene der Fordergelder besteht das Problem, dass Projekte zu
Migration oder solche von Kulturschaffenden mit Migrationshintergrund oft zwi-
schen Integrations- und Kulturtopfen hin- und hergeschoben werden. Hier sind offe-
nere Prozesse und mehr interinstitutionelle Zusammenarbeit sowie Sensibilitat fiir
Projekte moglich, die fliessender zwischen Hoch-, Popular- und Soziokultur angesie-
delt sind, wie dies etwa in den angelsdachsischen «community arts» reflektiert wird.

Publikum: Es ist wichtig, das Spektrum des Publikums gemiss «race»/Ethnizitat,
sozialer Herkunft und Geschlecht zu erweitern. Nicht primar, um dieses in einem
paternalistischen Sinne am kulturellen Leben teilhaben zu lassen, sondern weil sich
durch die Prasenz von Vielfalt die dsthetische Erfahrung verdndert. Die gleiche
Inszenierung des «Hamlet» mutet unterschiedlich an, wenn er vor einem biirgerli-
chen Abonnementspublikum oder einer Gymnasiumklasse mit 50 Prozent Migrati-
onshintergrund gespielt wird.

Programm und Praxis: Schliesslich geht es um die Inhalte, das Programm und die
kulturelle Praxis selbst. Die Qualitdtsdebatte sowie die Autonomie der Kunst sind
dabei durchaus relevant. Menschen mit Migrationshintergrund machen nicht per se
bessere Filme — weder zu Migration noch zu einem anderen Thema. Kritik an kultu-
reller Teilhabe als rein «politisch korrektes» Programm wire jedoch nicht nur gesell-
schaftspolitisch, sondern auch kiinstlerisch unklug. Denn Kultur und Kunst leben
von der Sensibilitdt fiir gesellschaftliche Verdnderungen und Widerspriiche. Post-
migrantische und postkoloniale Perspektiven machen Grenziiberschreitung und das

4 Vgl. auch die Beitrdge von Siglinde Lang und Mark Terkessidis in diesem Band.

5 Vgl. auch den Beitrag von Inés Mateo in diesem Band.
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Transgressive selbst zum Thema und zur Praxis. Sie zwingen und inspirieren dazu,
bekannte, institutionalisierte Grenzen neu zu verhandeln, wie etwa diejenige von
Hoch- und Popularkultur oder die von Produzierenden und Konsumierenden, die von
«Uns» und den «Anderen», von lokal und global. Ein experimenteller Ansatz, der mit
transdisziplindren und transnationalen Kollaborationen die Fragen nach «neuen
Gemeinschaften», Werten und Imaginationen bearbeitet, bietet die Mdglichkeit,
eine postmigrantisch und postkolonial inspirierte Programmatik kiinstlerisch um-
zusetzen (Pilic und Wiederhold 2015). Die Arbeit in Zwischenrdumen des Lokalen
und des Globalen kann erlauben, die Imagination zu entwickeln, die es braucht, um
einen kulturellen und dsthetischen Ausdruck fiir den Wandel der Zeit zu finden. An-
gesichts der kulturellen Dynamik in Mumbai, Shanghai oder Cape Town miissen wir
aufpassen, uns hier mittelfristig nicht selbst zu provinzialisieren. Zurzeit ist noch
unklar, ob im Diskurs iiber kulturelle Teilhabe der Wille formuliert wird, institutio-
nellen Wandel vorzunehmen und eine kiinstlerische Praxis zu fordern, die die Gren-
ze zwischen Hoch- und Popularkultur, zwischen Produzieren und Konsumieren, zwi-
schen «Eigenen» und «Anderen» produktiv — also nach den «Regeln der Kunst» — in
Frage stellt.

Welchen kulturellen Ausdruck benétigt dieses Land? Die Antwort liegt bei den kul-
turpolitischen Akteurinnen und Akteuren, Forder- und Kulturinstitutionen, Kultur-
schaffenden, den Ausbildungsstétten — und auch bei der Souveranitit der vielfdlti-
gen Bevolkerung, ihre Kultur(en) einzufordern.
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Zweiter Teil
Kulturelle Teilhabe ausloten

Deuxiéme partie
Explorer la participation culturelle

Seconda parte
Esplorare la partecipazione
culturale



Der Beitrag behandelt kulturelle Teilhabe im Zusammenhang mit Praktiken der Sozialen Arbeit, insbe-
sondere mit der soziokulturellen Animation. Die Definition und Verwendung des Begriffs kulturelle
Teilhabe im Bereich der Sozialen Arbeit wird nachvollzogen und hinterfragt, um ihn in Bezug zu setzen
zu den Praktiken und zum Publikum. Auch die Voraussetzungen fir partizipative Praktiken sowie die
Dispositive zur Umsetzung tatsachlicher Teilhabe werden untersucht.

Cette contribution traite de la participation culturelle en lien avec les pratiques du travail social, plus
spécifiqguement celles de l'animation socioculturelle. La notion de participation culturelle, telle qu'elle
est construite dans ce champ, y est définie et questionnée pour étre mise en lien avec des pratiques et
des publics. Les conditions nécessaires pour des pratiques participatives ainsi que les dispositifs per-
mettant une réelle participation sont également interrogés.

IL contributo verte sulla partecipazione culturale e il suo legame con le pratiche del lavoro sociale,
nello specifico con le pratiche dellanimazione socioculturale. Il concetto di partecipazione culturale
applicato a questo ambito viene definito e messo in discussione allo scopo di riferirlo alle pratiche e al
pubblico. Vengono illustrate inoltre le condizioni necessarie alle pratiche partecipative e i dispositivi
che permettono uneffettiva partecipazione.



Pratiques participatives et travail social®

Claudia della Croce

Cette contribution traite de la participation culturelle en lien avec les pratiques du
travail social et plus spécifiquement celles de ’animation socioculturelle. En pre-
mier lieu, nous définirons la notion de participation culturelle telle que nous la
construisons dans le champ de ’animation socioculturelle. En second lieu, nous
questionnerons cette notion et la mettrons en lien avec des pratiques sociocultu-
relles et avec des publics. Cela nous conduira a aborder les conditions nécessaires
pour des pratiques participatives. Enfin, nous nous interrogerons sur les dispositifs
permettant une réelle participation culturelle ainsi que ses spécificités lorsqu’elle
s’inscrit au cceur des pratiques de I’animation socioculturelle.

Pratique de médiation et participation dans l'animation socioculturelle

Comme nous I’indique Gillet (1995), une des compétences centrales de I’'animation
socioculturelle est celle de «créer des instances, des espaces et des temps permettant
de médiatiser les relations entre divers partenaires» (p. 21). Lanimateur/trice socio-
culturel-le serait «un opérateur de médiations, un médiacteur » (p. 21), il/elle produit
de la médiation. Si la médiation est créatrice de rencontres, elle a également la fina-
lité de faire reconnaitre les publics en tant qu’acteurs/trices. Dans cette vision, il
s’agit de construire les problémes dans lesquels les personnes sont prises, de les
rendre compréhensibles et de parvenir a une solution concertée. C’est une pratique
éminemment collective « porteuse d’imagination pour solutionner les tensions exis-
tantes» (p. 177), elle se positionne en intermédiaire entre différentes entités.

Ainsi définie, cette pratique construit de la participation. Dans le champ de I’ac-
tion culturelle il s’agit de proposer des possibilités de rencontres entre les publics et
les ceuvres d’art comme moyen privilégié pour développer la participation culturelle.

1 Cette contribution reprend certains propos de la communication: Claudia della Croce (a pa-
raitre) « Inscrire la médiation culturelle dans des pratiques participatives ». Bordeaux : Carriéres
sociales, Collection «des Paroles et des actes ».
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Nous définissons celle-ci comme étant une possibilité de réinscrire chacun-e dans la
vie culturelle, dans un libre choix. Cela comprend toutes les activités culturelles vi-
sant a rendre les projets artistiques accessibles, a favoriser la conscience critique des
citoyen-ne-s et de ce fait la place occupée par chacun-e dans la société. Ceci implique
que les activités construites avec les publics offrent des situations d’échanges, per-
mettant de repenser les maniéres de vivre ensemble dans une société donnée, et
qu’elles créent des conditions d’expérience dans leurs rapports a I’art. De 1a, découle
la construction de dispositifs permettant des conditions réelles de participation.

Pratique de participation et lien avec les publics dans 'animation
socioculturelle

Notre vision de la participation culturelle dans les pratiques de ’animation sociocul-
turelle renvoie a la revendication portée par ’Education populaire au début du 20e
siecle, qui voulait I’émancipation des publics par la pratique culturelle, investie de la
capacité de changer la société. Elle renvoie également a des modeles pédagogiques
participatifs qui permettent de co-construire les projets avec les publics et d’accor-
der une sensibilité et une attention particuliéere des professionnel-le's a la vie ci-
toyenne dans une société en mouvement et en changement.

Le travail de ’animation partage plusieurs idées avec la création artistique. Dans
la terminologie anglo-saxonne par exemple, le terme de «community» désigne de-
puis le milieu des années 1960 des projets dans lesquels les habitant-e-s sont impli-
qués et collaborent avec les artistes autour d’activités artistiques. Lhistoire des
«community arts a pour origine une prise de distance de principe avec la culture
dominante et ses institutions» (Pro Helvetia 2012, 20) et I’intégration de formes
d’art moins reconnues afin d’élargir la notion méme de culture. Dans les années
1970, les revendications s’inscrivent également contre toute forme de hiérarchie
dans les arts, la dimension participative est soulignée et la culture s’adresse a tou-te-s
et doit étre faite par tou-te-s. La culture est alors au plus pres des réalités et des pro-
blémes de société, en ce sens elle prend une dimension politique. Plusieurs formes
d’activités participatives sont encouragées, telles que les créations collectives ou les
associations de spectateurs. Des les années 1980, ces revendications veulent instau-
rer la culture comme source d’épanouissement et de développement en permettant
a tou-te-s de mettre en ceuvre une capacité d’invention, de création et d’expression
artistique librement choisie.
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Les professionnel-le-s de I’animation socioculturelle se sont de tout temps enga-
gé-e-s pour faciliter ’acces a ’art et a la culture sous toutes leurs formes pour des
publics variés et des personnes vivant une situation précaire ou difficile qui les em-
péche d’y parvenir seules. Il s’agit de pratiques qui visent a créer et animer des es-
paces de rencontres entre des publics et des expressions artistiques, qui accom-
pagnent et soutiennent toutes les initiatives permettant ’appropriation de I’art et la
participation a des projets culturels diversifiés. Ces pratiques favorisent la rencontre
entre le champ de la culture et le champ du social. Ainsi, ’animateur/trice sociocul-
turel-le s’inscrit dans le role de relais envers les publics pour rendre accessibles des
projets dans lesquels les personnes sont libres de participer sans contrainte et pour
lesquels une perspective d’émancipation prédomine.

Les conditions de la participation

Aujourd’hui, le concept de participation est utilisé pour qualifier toute pratique ou
expérience qui implique le citoyen. La plupart du temps, ni la maniére, ni le degré de
participation, ni le statut des personnes et le r6le que ’on donne a celles-ci ne sont
définis. Il semble nécessaire de dégager quelles seraient les conditions de la partici-
pation.

En passe d’étre dénaturée tant son usage est devenu abusif, la participation est
un concept qualifié de concept «attrape-tout» par certain-e-s auteur-e-s. Aucune dé-
finition unique n’est admise lorsque I’on parle de participation. Ce n’est pas une idée
neuve, elle est abordée tant sous les angles juridique, sociologique que psycholo-
gique, philosophique mais également économique et managérial. Dans un premier
temps, nous pouvons préciser qu’il s’agit d’un processus global ou d’'un ensemble de
processus s’inscrivant dans la durée et que la délibération ne saurait suffire pour
parler de participation. Elle n’existe par ailleurs qu’en situation ou dans I’action et
un certain nombre de conditions la déterminent.

Un nombre important d’échelles de degrés de participation a été produit par dif-
férent-e-s auteur-e-s. Arnstein (1969) a décliné une échelle a huit degrés rassemblés
en trois degrés principaux : le partenariat qui est une négociation entre citoyen-ne-s
et détenteurs/trices du pouvoir décisionnel, la délégation de pouvoir ou les ci-
toyen-ne-s occupent une position majoritaire dans la négociation et enfin le controle
citoyen ou la décision, sa mise en ceuvre et son évaluation relévent directement des
citoyen-ne-s. Seul ce dernier degré pourrait étre qualifié d’une participation réelle et
effective, le pouvoir étant partagé. Cependant, et beaucoup d’études ’ont constaté,
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ce degré est rarement observé dans les faits et la plupart du temps la participation ne
dépasse pas les deux premiers degrés.

Zask (2011) de son coté propose «un inventaire des figures de la participation »
(p. 11), en la fragmentant en trois types : « prendre part, apporter une part et recevoir
une part» (p. 11). Dans la premiére figure, nous sommes invité-e-s a participer a un
événement auquel nous contribuons par notre présence. Dans la seconde, il y a une
contribution par un apport personnel qui établit un échange. Il faut également que
cette contribution provoque une réaction pour qu’elle puisse étre qualifiée d’interac-
tive. Dans la troisiéeme figure, Zask indique que nous participons tous et toutes aux
bénéfices d’une société donnée. Elle considére que ces bénéfices sont en quelque
sorte des «opportunités d’individuation» (p. 13) qui, contextualisées, permettent
aux individus de se réaliser pleinement et ainsi étre reconnus.

Bonvin et Farvaque (2010) a tenté une lecture critique de ce concept en se réfé-
rant a Sen (1985). Il releve lui aussi qu’il existe de nombreuses formes participatives
qualifiées de « coopération symbolique », dans lesquelles les objectifs réels sont cen-
trés sur I’adhésion du/de la participant-e a des décisions qui sont prises en dehors de
lui. Nous pouvons ranger dans cette catégorie tous les processus par lesquels nous
informons les gens mais également ceux dans lesquels nous les consultons, leur de-
mandons leur avis, sollicitons leurs points de vue sans que cela ne pése dans la déci-
sion finale.

L’approche de Sen donne a penser. Lauteur releve trois dimensions constitutives
de la participation. La premiére est inhérente a la vie : participer est en soi mieux que
ne pas participer, c’est un postulat de départ pour Sen. La seconde est instrumentale :
celles et ceux qui participent peuvent défendre leurs points de vue et leurs revendi-
cations. Sen précise que le silence — qu’il qualifie de non-participation - est ’ennemi
le plus redoutable de la justice sociale car celles et ceux qui ne peuvent pas s’expri-
mer ne peuvent pas non plus lutter contre les injustices sociales. La troisiéme est une
dimension constructive de la participation basée sur un processus de construction
sociale qui signifie que toute personne qui ne participe pas serait en quelque sorte
exclue des processus de construction de la réalité sociale.

Au cceur de I’'approche de Sen, se trouve la notion de «capacité d’expression »,
qui indique la liberté réelle des personnes a exprimer leur point de vue, désirs et
attentes et a faire en sorte qu’ils soient pris en compte lors d’une décision collective.
Sen reléve que selon la position que I’on occupe dans la société, cette capacité d’ex-
pression n’existe tout simplement pas.

Sil’on s’attache aux conditions devant étre mises en place pour que la «capacité
d’expression» soit réelle, Sen (1985) en indique trois : le pouvoir d’agir mis en lien
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avec les ressources et les droits formels, la liberté de choix qu’il nomme «capabili-
tés» ou libertés réelles et enfin le fonctionnement effectif qui est la résultante des
deux premiéres. Les « capabilités » ou capacités réelles prennent en compte non seu-
lement les ressources des personnes mais également tout ’environnement dans le-
quel se situe leur action. Dans la capacité d’expression, tous les facteurs doivent étre
pris en compte pour pouvoir parler d’une réelle capacité de participation. Lorsque
Sen parle de ressources, il les définit comme I’ensemble des biens ou services aux-
quels une personne a acces, ce qui est souvent crucial pour déterminer la participa-
tion. Il ajoute que les capacités cognitives permettant de défendre un point de vue ou
de participer a un débat public sont également importantes. Celui ou celle qui a la
capacité de débattre a la capacité d’expression et la tendance a représenter les autres
est dés lors tres tentante. Pourtant, la représentation ne permet pas d’agir sur la
participation puisqu’elle ne permet pas de restaurer les possibilités de participation
de celles et ceux qui ne ’ont pas. Si les professionnel-le-s de I’animation sociocultu-
relle peuvent mettre leurs capacités cognitives au service de la promotion des per-
sonnes, cela ne les dispense pas, sil’on parle de participation culturelle, de mettre en
place des dispositifs permettant I’émergence de la capacité d’expression des publics.

Quels dispositifs pour la participation culturelle?

Pour Agamben (2014) qui reprend Foucault (1964), un dispositif est un ensemble de
maniéres de faire, de techniques d’interventions, d’objets et d’espaces. Il est traversé
par des idées et il s’examine dans les effets qu’il produit. Ce sont ses effets qui le font
exister et qui font exister les personnes et les choses d’une certaine maniére.

Dans les pratiques culturelles comme dans celles plus larges du travail social, il
nous parait important de pouvoir questionner les dispositifs mis en place. Ceux-ci
font-ils exister les personnes dont nous nous occupons de maniére pleine et vivante ?
Valorisent-ils réellement la participation des publics ? Créer des dispositifs d’expé-
rience c’est se demander quels effets ils produisent sur les personnes, sur les travail-
leurs/euses social-e:s et culturel-le-s, sur les idées (de Jonckheere, 2010). Dans un
dispositif, un ensemble d’éléments s’entrainent entre eux comme dans une machine,
tout est en relation. C’est ce que Deleuze (1983) nommait par le terme «machiner» :
construire une machine d’intervention qui fabrique des idées et des connaissances,
et qui transforme durablement les individus et les collectifs. Il s’agit d’un processus
de fabrication dans I’expérimentation, toujours en questionnement.

111



Afin que les dispositifs permettent une réelle participation, la présence de diver-
sité nous semble une premieére condition. C’est ce que Fraser (1992) a soulevé en
développant I’idée de faire exister collectivement des publics forts et faibles dans les
actions mises en place. Elle indique que lorsque les minorités ont le pouvoir de
convaincre les autres, alors les inégalités engendrées par le systeme ont une chance
de s’effriter. Offrir des garanties permettant a chacune et chacun de pouvoir s’expri-
mer et de participer, au sens des capabilités de Sen en est une seconde. Ceci implique
de mettre en ceuvre des pédagogies participatives incluant des formes d’expression
libres et plurielles afin d’inscrire les pratiques culturelles dans un processus partici-
patif continu. Cela signifie un engagement dans des activités dans lesquelles les per-
sonnes peuvent exister pleinement et permettre I’appropriation de nouvelles
connaissances et expériences dans un processus de conscientisation rendant sen-
sibles les rapports de pouvoir au sens ot Freire (2013) ’entend. Les dispositifs mis en
place par les professionnel-le-s de ’animation socioculturelle sont déterminant-e-s
pour construire de réels espaces de création commune, de délibération et d’expres-
sion des libertés, de construction de sa propre participation culturelle. La se trouve
sans doute la fonction collective des espaces culturels.

Conclusion

Pour conclure, c’est a partir du concept de désir chez Deleuze (voir Boutang 1988)
que nous tentons de faire un lien avec ’émancipation par la participation. Deleuze
nous parle du désir comme le résultat d’un ensemble d’éléments agencés entre eux.
La question qu’il pose est celle de la nature des rapports entre les éléments consti-
tuant cet ensemble pour qu’il y ait désir. Il place le désir dans le contexte de vie des
personnes, dans leurs paysages, dans I’ensemble de leurs conditions de vie, dans
leurs agencements. Désirer c’est construire un agencement, construire un ensemble,
une région. Deleuze a traité du désir contre les conceptions dominantes de la psy-
chanalyse ce qui n’est pas notre propos ici, mais il a insisté sur le fait que le désir
s’établit dans un agencement — lequel comprend des humains et des objets, des idées,
des espaces — qu’il met en jeu plusieurs facteurs et qu’il passe par un collectif. En le
suivant, nous pouvons dire que le désir est la possibilité d’expérimenter des agence-
ments, de chercher et de construire des agencements qui nous conviennent.
Considérer que le désir est une force vitale et proposer des conditions permet-
tant aux désirs de s’exprimer pose comme a priori fondamental de reconnaitre les
publics avec lesquels nous travaillons comme des étres capables, des étres de désirs,
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des personnes ressources en capacité de désirer, méme si elles sont fragilisées a un
moment de leur vie. Dés lors que nous stigmatisons les publics par leurs déficits ou
leurs manques - c’est-a-dire en les qualifiant de non-désirants — nous ne sommes
plus dans une visée émancipatrice. Par la mise en place de dispositifs qui refusent
d’exclure, qui valorisent les personnes, qui permettent ’expérience dans la pluralité,
nous effectuons ce travail de réflexion sur les contenus de nos actions et permettons
de respecter la dignité de chaque étre humain dans les actions participatives.
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Die Globalisierung der Wirtschaft und die Entwicklung der Informationsiibertragung stellen uns mit nie
dagewesener Dringlichkeit vor die Fragen der Vermischung von Kulturen, der Ungewissheit sozialer
Zugehdorigkeiten und des Ausdrucks von Lokalem und Globalem. Wie kdnnen wir vermeiden, dass die
kulturelle Vielfalt oberflachlich oder folkloristisch wird? Wie kdnnen wir einem Multikulturalismus
ausweichen, in dem alle in ihrer Kultur verharren, und dennoch unsere Identitat bewahren? Wie kénnen
wir schliesslich verhindern, dass die Vielzahl an Bezligen den gesellschaftlichen Zusammenhalt gefahr-
det? Dieser Kontext einer dividierten Gesellschaft - und noch mehr einer symbolischen Armut - ver-
langt es, dass wir neue Perspektiven eréffnen. Nach einer kurzen theoretischen Einfiihrung stellt der
Beitrag Aktionen vor, an denen der Autor beteiligt war und die es ihm ermdglichten, die Begriffe des
Territoriums («territoire») und der Teilhabe in der konkreten Anwendung bei Gestaltung, Schaffung,
Vermittlung und Verwaltung von Kultur zu scharfen.

La mondialisation de l'économie comme Lévolution des télécommunications posent la question du
meétissage des cultures, de la précarité des appartenances sociales, de L'articulation du local et du glo-
bal avec une acuité inédite. Comment éviter une diversité culturelle superficielle ou folklorique? Com-
ment ne pas sombrer dans un multiculturalisme laissant chacun parqué dans sa culture sans céder
pour autant a la tentation du repli identitaire? Comment, enfin, empécher que la pluralité des réfé-
rences ne mine la cohésion sociale? Ce contexte de société divisée - et plus encore de misere symbo-
lique - impose douvrir de nouvelles perspectives. Apres une bréve introduction théorique, cette contri-
bution relate quelques actions ayant mobilisé l'auteur au cours desquelles il a pu mettre les notions de
territoire et de participation au travail dans les domaines de linitiation, de la création, de la réception
ainsi que de la gouvernance culturelle.

La globalizzazione delleconomia e levoluzione delle telecomunicazioni pongono con impellenza in-
audita la questione della contaminazione delle culture, della precarieta delle appartenenze sociali,
dell’articolazione del locale e del globale. Come evitare che la diversita culturale rimanga superficiale
o folclorica? Come evitare di perdersi in un multiculturalismo che lascia ciascun individuo calato nella
propria cultura senza cedere alla tentazione della rinuncia identitaria? Come impedire che la pluralita
dei riferimenti mini la coesione sociale? Il contesto di societa divisa, e ancor piu di carenza simbolica,
impone lapertura a nuove prospettive. Dopo una breve introduzione teorica, il contributo illustra alcu-
ne azioni che hanno visto coinvolto l'autore e nel corso delle quali ha potuto applicare i concetti di
territorio e partecipazione all'iniziazione, alla creazione, alla ricezione e alla governance culturali.



Capital, territoire et participation

Pour une culture vectrice de citoyenneté

Mathieu Menghini

La puissance du capital, le progres des transports et des télécommunications ainsi
que l’abaissement des barriéres douaniéres posent la question du métissage des
cultures, de la précarité des appartenances sociales, de I’articulation du local et du
global avec une nouvelle acuité.

Dans I’'une de ses résolutions adoptées a Florence, en 2002, le Forum social Euro-
péen ne cachait pas son inquiétude : «(...) occupant largement le champ symbolique
avec des ceuvres censées s’adapter a tous les consommateurs de la planéte, des
ceuvres qui brouillent la mémoire et la mise en perspective historique, qui ne
marquent aucun attachement a un territoire donné, qui privilégient la sensation im-
médiate sur I’analyse et la distance critique, les industries culturelles préparent les
conditions de véritables drames historiques. »

Bien que sévére, ce diagnostic est partagé par maints penseurs critiques: Ber-
nard Noé€l évoquant, par exemple, une période de «castration mentale » ou Bernard
Stiegler de « misére symbolique » — tous dénoncant la marchandisation de la culture
et des étres, le matraquage commercial de nos sens et de nos esprits, le controle de
nos imaginaires par quelques macrofirmes, tous fustigeant, 1a, des évolutions incom-
patibles avec les valeurs de liberté et de démocratie.
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Le capitalisme n’est pas en reste, cependant, face aux dommages par lui causés. En
particulier sur le point de la diversité culturelle.

Pour ses thuriféraires, cette formation sociale dans sa version post-fordienne est
tout a fait susceptible d’intégrer la pluralité. Le géographe David Harvey souligne, en
effet, combien le systeme actuel peut parfaitement s’accommoder des particula-
rismes, a condition de leur conférer une valeur marchande (tradeability). Cette sensi-
bilité a la différence n’est toutefois pas sans borne : elle cesse quand I’excés de singu-
larité nuit a I’exploitation de ’objet.
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Sur un plan plus idéologique, Michel Foucault note aussi le « pluralisme toléré »
par les élites néolibérales en soulignant qu’il participe de I’assise méme des sociétés
«sécuritaires ».

Les différences culturelles étant préalablement «individualisées», déliées de
toute «collectivité particuliére », ajoute Michel de Certeau, leur caractéere éventuel-
lement transgressif s’en trouve neutralisé.

Plus incisif encore, Walter Benn Michaels dénonce, derriére 1’éloge de la diversi-
té, un mépris de ’égalité : «Si ceux qui gagnent plus d’argent que tout le monde ne
sont que des Blancs et des hommes, il y a un probléme; si I’'on trouve parmi eux des
Noirs, des basanés et des femmes, il n’y a plus de probleme.» Pour le littérateur,
I’apologie de la diversité est I’instrument d’une relégitimation de la domination.
Nous sommes incités, selon Michaels, a «traiter la différence économique comme si
elle était devenue une différence culturelle», a métamorphoser les inégalités de
classes en diversité. Désormais, le mépris réservé aux pauvres seul choque et non
plus leur pauvreté.

Comment dés lors éviter une diversité d’artifice — superficielle ou folklorique ?
Comment ne pas sombrer dans une diversité laissant chacun parqué dans sa culture,
essentialisant les particularismes sans céder pour autant a la tentation d’un repli
identitaire rétrograde ? Comment par ailleurs éviter que la promotion de la diversité
culturelle ne mine la cohésion sociale ?

Le «pluniversalisme interculturel» développé par I’historien Jérome Baschet au
contact des rebelles du Chiapas nous parait une voie féconde. Baschet distingue le
pluniversalisme de I'universalisme des marchés comme de celui des Lumiéres —
mouvements qui font I’'un et ’autre peu de cas de la variété des étres et des contextes
réels. Evitant les assignations du discours de la seule diversité comme le risque d’une
dilution dans I’universel, le pluniversalisme arrime la pleine reconnaissance des
expériences et des territoires singuliers a la conscience de ’'unité du genre humain et
de notre planéte commune.

Affaire de tous, I'interculturalité nomme, elle, précisément le travail de conjonc-
tion de la pluralité et de 'unité. Un effort réclamant écoute, compréhension et des
modalités dialogiques équitables. Des modalités qui ne peuvent naitre que de «la
reconnaissance de la non-fixité et de la perfectibilité de son propre univers culturel ».

Méme si la circulation du capital a avantage a penser le monde comme une éten-
due homogene, force est de constater que nous n’évoluons pas dans un espace
newtonien. Se savoir situé historiquement et géographiquement est une condition
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sine qua non pour (re)trouver une prise sur le monde. Le sentiment d’appartenance
ne peut sourdre que d’une participation effective a I’entretien, aux interactions et
interlocutions d’un territoire et d’une communauté donnés.

L’éveil de notre conscience territoriale se joue dans une attention soutenue au
vécu de chacun, dans I’expression de celui-ci. La vitalité sociale, elle, impose, en
outre, le dialogue interculturel plus haut évoqué et des occasions d’expérimentations
esthétiques cultivant I’écart, la subversion de soi et des représentations établies.

seslesdesiesk

Pour traduire ces convictions dans les faits, I’Office fédéral de la culture a bien com-
pris que I’on ne saurait s’en tenir aux lignes directrices de ces derniéres décennies, a
I’équipement infrastructurel du pays, a la professionnalisation du secteur et au souci
de I’accessibilité de tous les publics a la culture institutionnelle. Sans remettre en
cause ces orientations légitimes, il faut en relever les points aveugles : en particulier,
la moindre attention attribuée jusque-la aux sociabilités originales explorées par
nombre de créateurs et la faible reconnaissance de la valeur culturelle de certaines
pratiques sociales non strictement artistiques.

La définition que Montfort et de Varine donnent du développement culturel
nous parait propice a un élargissement de notre horizon : « Le développement cultu-
rel vise (...) a accroitre la capacité des communautés d’habitants et des publics a
gagner des degrés de liberté, a créer des significations nouvelles, a mener des expé-
riences inédites suscitant de nouveaux apprentissages, quels qu’en soient les do-
maines.»

Cette ambition peut, bien entendu, toucher les pratiques culturelles et artis-
tiques dans leurs quatre occurrences : I'initiation, I’expérimentation, la création et la
réception ainsi que la gouvernance méme de la culture.

Permettons-nous, avant de conclure, d’étre plus concret en relatant rapidement
quatre actions par lesquelles nous avons tenté de mettre au travail cette notion de
participation.

En 2009, alors directeur du Théatre Forum Meyrin (TFM) prés de Genéve, nous
inaugurions des Ateliers transdisciplinaires a I’attention d’enfants de 4 a 15 ans
couplant I’expérience de I’expression et celle de la réception. Les intervenants, tous
professionnels dans des matieres distinctes (danse, musique, arts plastiques, théatre,
écriture et didactique), travaillaient sous la forme de binomes, parfois de trinomes
— d’ou des productions peu ordinaires comme cette exécution instrumentale d’une
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partition peinte ou ce film d’animation dont les figurines, le décor et ’environne-
ment sonore furent tous réalisés en ateliers.

S’ajoutait a ’exercice de sa créativité personnelle I’invitation a visionner des
spectacles divers, des projections filmiques et des expositions également program-
més par le TFM. La premiere saison, un sujet (la peur) relia les séances d’ateliers et
les sorties — évitant aux enfants d’avoir 'impression de zapper d’une activité a ’autre.
Les participants analysérent ou expérimenterent, par exemple, ’origine de la ten-
sion dans un film ou une piéce, I’effet des gros plans, I'importance du son, le théatre
d’ombres, etc.

Lointainement inspirés par I’Abbaye de Théléme de I’humaniste Rabelais et sa
devise «Fais ce que voudras !», ces Ateliers illustrérent, selon nous, une initiation a
la fois libre, ouverte et de qualité prenant la mesure de I’effrangement actuel des
contours des disciplines artistiques et permettant la manifestation de soi.

Deuxieme action: Poétiser la Cité (Menghini 2015). Sous ce titre assez emphatique,
nous avons tenté - alors directeur du Centre culturel neuchatelois — de créer une
maniére de mystére moderne cherchant a favoriser la réappropriation populaire du
patrimoine urbain.

Deux traits essentiels caractérisaient les mystéres médiévaux: 1° Leur interro-
gation des fins derniéres comme des exigences morales de la vie ordinaire. 2° Leur
production et leur réception populaires. Inspiré par un si fort exemple, nous avons
tenté — avec bien des libertés, toutefois — d’imaginer un mystere profane.

Invité par la municipalité de Neuchatel a penser une animation a ’occasion de
L’Exposition nationale suisse de 2002, nous avons proposé de rassembler autour
d’une méme action amateurs et professionnels, artistes d’arts divers et milieux asso-
ciatifs. Ainsi, nous approchames des compagnies de théatre, de danse, des conteurs,
des mimes, un écrivain, des musiciens et chanteurs de styles médiéval, lyrique, pop
voire hip-hop, des musiciens de rue, des organistes, des artistes circassiens, des plas-
ticiens, un mouvement d’ainés, une compagnie de pasteurs et... un taxidermiste!
Quelques compagnies ne provenant pas de la région furent intégrées pour éviter que
cette célébration paraisse un repli et figurer la nécessaire hospitalité.

A chaque entité ayant accepté de participer fut demandé de repérer dans le
centre-ville une «station» I’inspirant par son histoire, une anecdote significative,
une architecture ou une atmosphere intéressante. Chaque artiste, groupe ou asso-
ciation devait imaginer une intervention d’une poignée de secondes a quelques
minutes en rapport formel, de fond ou en tension avec le lieu élu.
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Restait a «déterminer » le mode de la réception. Pour inviter la population a un
vécu collectif de ces promenades artistiques, nous n’en communiquames que I’heure
et le lieu de départ. Une fois le cortége des spectateurs en marche, les performances
venaient le surprendre a son passage. En collaborant avec des associations et des
amateurs, nous attirames sans aucun doute des spectateurs non familiers des insti-
tutions culturelles ; mais cela est plus patent encore pour ce qui concerne les pas-
sants happés progressivement le long du parcours.

On pensera que les «sons et lumieres» historiques que s’offrent certaines ré-
gions présentent aussi une forme de questionnement identitaire. Probablement.
Néanmoins, le mode de leur production - qui tient davantage de I’industrie cultu-
relle que de la création — n’integre que rarement une initiative libre et potentielle-
ment critique, des esthétiques différentes et potentiellement en tension. Cette liber-
té seule, pourtant, quitte a menacer 'unité de la représentation, assure un tableau
perspectiviste et vivant en lieu et place d’un panneau-réclame artificiel.

Ste ste sle sl sk
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C’est en concepteur indépendant que la troisieme illustration nous a mobilisé et
nous mobilise d’ailleurs toujours. Il s’agit de la fondation, en 2016, d’une association
nommée La Marmite (Wwww.lamarmite.org).

Ce mouvement d’action culturelle organise des parcours gratuits, pluridiscipli-
naires, mettant en relation des personnes généralement en situation de précarité, a
tout le moins peu présentes dans les institutions culturelles ou dans celles de la dé-
mocratie formelle, des intellectuels, des lieux de culture (théatres, musées, cinémas,
etc.) ainsi que des productions artistiques (pieces de théatre, films, spectacles choré-
graphiques, performances, concerts, opéra, expositions, etc.).

La médiation proposée cherche a prendre la mesure de ’échec relatif de la démo-
cratisation culturelle traditionnelle en tenant compte des obstacles psychosociaux,
cognitifs et symboliques dans ’accés a I’art.

La Marmite prévoit, de plus, que des productions artistiques — fruit d’une créa-
tion partagée entre les participants et des artistes professionnels — matérialisent
I’évolution de leurs représentations et de leurs sentiments sur une thématique d’un
intérét existentiel et citoyen. Par le vernissage et la diffusion de ces ceuvres, ’asso-
ciation donne de la visibilité et de I’audibilité aux «sans-part », pourvoit a leur ins-
cription sensible dans I’horizon démocratique.

Ce projet manifeste de la sorte son intérét pour la popularisation, I’'approfondis-
sement de la réception culturelle dans la durée (facteur majeur!) et pour la recon-
naissance de la créativité, de la sensibilité et des savoirs de tous. Se défiant du misé-

119



rabilisme comme de la démagogie, il ne voit pas que manques 1a ou se trouvent bien
des ressources et vice versa.
La participation culturelle doit contribuer a la démocratisation de la démocratie.

Notre quatriéme et ultime exemple illustre la possible resocialisation des politiques
culturelles. Engagé par le Canton de Berne en qualité d’expert, nous avons signé un
rapport (Menghini 2014) proposant a I’exécutif et au parlement cantonal de tenter
une expérimentation collectivisant le développement culturel du Jura bernois et de
la Bienne francophone.

Le sociologue et politiste Vincent Dubois parle de désocialisation quand le traite-
ment de la culture «n’est plus le fait d’associations ou groupements constitués dans
I’espace social local » et qu’il est « de moins en moins référé aux préoccupations soci-
ales qui le fondaient a ses débuts (...). Les agents, poursuit Dubois, relégués au rang
de profanes a la faveur de I’institutionnalisation de ’action culturelle, les bénévoles,
les militants, I’instituteur a la retraite ou ’'animateur de quartier sont ceux-la mémes
qui en avaient été a I’origine, en se mobilisant autour de leurs utopies créatrices ».

Nommé ARS, notre projet a consisté en la délégation partielle de leviers straté-
giques de I’évolution culturelle (création, action culturelle, éducation artistique, for-
mation continue, mutualisation logistique, etc.) a des acteurs fédérés au sein du
forum culture (www.forumculture.ch); cette constellation hétéroclite integre des
professionnels, des semi-professionnels, des amateurs, des militants et des béné-
voles, quelques lieux significatifs, d’autres modestes et méconnus.

Ce choix d’irriguer le territoire et la population en profondeur au lieu d’ambi-
tionner illico prestige et rayonnement contredit les politiques culturelles qui se
confondent avec la communication ou s’assujettissent a la promotion économique.
La culture est d’abord ce halo symbolique dans lequel une communauté mire sa réa-
lité ou projette son avenir.

Ce «contre-modeéle » n’est pas une best practice importée ni une fantaisie pro-
duite ex nihilo; il charrie au contraire la mémoire de ces monts et vallées qui cou-
verent un idéal autogestionnaire du temps de la fameuse Fédération jurassienne; il
rejoint, en outre, la sociabilité actuelle de nombreux musiciens indépendants se
reconnaissant dans I’éthique punk de la débrouillardise (souvent désignée par I’acro-
nyme anglais DIY: Do it yourself!).

Le réseau ARS ébreche, enfin, les théories hégémoniques de la gouvernance en
reconnaissant la légitimité de ce souverain particulier: la société civile culturelle
organisée. Larticulation de la responsabilité de la représentation politique avec celle
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de la communauté permet d’éviter tant I’écueil d’'une démocratie sans participation
que celui d’une participation sans démocratie — selon la lecon du sociologue québé-
cois Jacques T. Godbout.

Favoriser une culture en quéte de sens plutot que de diversion, vectrice de citoyen-
neté plutot que de distinction, visant I’épanouissement du corps et de I’esprit avant
celui de I’économie, déployant en chacun de nous une attention sensible et étonnée
sur notre présence individuelle et collective au monde, telles sont les conditions,
d’aprés nous, de I’émergence d’un imaginaire partagé — si ce n’est commun — et d’une
société a la fois plus égale et plus libre.
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Dieser Beitrag versteht sich als Pladoyer flir das Sichtbarwerden von Kindern in unserer Gesellschaft,
von Anfang an. Es geht um Haltung, die wir gegenliber Kindern haben. Mit unserer Haltung ermagli-
chen oder verhindern wir das Sichtbarsein von Kindern. Kulturelle Teilhabe macht sichtbar. Es geht aber
auch um Systeme, die unsere Haltung pragen. Systeme, die viel Positives bewirkt haben, wie zum Bei-
spiel Bildung fir alle. Bildung fiir alle bedingt aber nicht, dass alle Kinder die gleiche Schulbildung
brauchen. Das ist der grosse Irrtum in unserem Bildungssystem. Kulturelle Teilhabe basiert auf ko-kon-
struktiver Bildung. Sie hat mehr mit unserem Bildungssystem gemein, als uns vielleicht lieb ist. Solchen
Einflussfaktoren wird in diesem Beitrag nachgegangen. Das Ziel ist nicht anzuprangern, sondern aufzu-
fordern, Uber Haltung nachzudenken. Systeme andern sich nicht von heute auf morgen. Sie sind aber
der Spiegel unserer Haltung. Durch eine sich verandernde Haltung, andern auch die Systeme.

Cette contribution se veut un plaidoyer pour une visibilité accrue des enfants dans notre société dés
leur plus jeune age. Elle traite de notre attitude a l'égard des enfants, qui peut les occulter ou au
contraire les rendre visibles. La participation culturelle permet de les voir. Cette contribution traite
également des systémes qui conditionnent notre attitude. Des systémes auxquels on doit de nombreux
éléments positifs, léducation pour tous par exemple. Cela n'implique pas qu'il faille donner la méme
éducation a tous les enfants. Cest le grand défaut de notre systeme de formation. La participation
culturelle se base sur une éducation co-constructive. Elle a beaucoup a voir avec notre systéeme dédu-
cation, que nous le voulions ou non. La présente contribution examine de tels facteurs d’influence.
Lobjectif n'est pas d’accuser, mais de remettre en question notre position. Les systémes ne changent pas
du jour au lendemain, mais ils constituent le miroir de notre attitude. En modifiant celles-ci, nous chan-
gerons également les systéemes.

IL contributo vuole essere un'arringa a favore della visibilita dei bambini, fin dalla tenera eta, nella
societa. Latteggiamento nei confronti dei bambini permette o ostacola infatti la loro visibilita, mentre
la partecipazione culturale rende visibili. Vengono analizzati anche i sistemi che influiscono sul nostro
atteggiamento. Alcuni di essi hanno effetti positivi, come ad esempio listruzione per tutti. Garantire
listruzione a tutti non significa perd che tutti i bambini hanno bisogno della stessa formazione - & pro-
prio questo il punto debole del nostro sistema formativo. La partecipazione culturale si basa sulla
formazione co-costruttiva ed é parte integrante del nostro sistema formativo. Nel presente contributo
vengono illustrati questi fattori d’influenza con Lobiettivo di spingere a rivedere il nostro atteggiamen-
to, e non tanto per criticarlo. | sistemi non cambiano dalloggi al domani. Essendo pero lo specchio dei
nostri atteggiamenti fanno si che influiscano anche sui sistemi.



Sichtbar von Anfang an

Fiir eine Teilhabe ab Geburt

Karin Kraus

Teilhaben beginnt mit «willkommen sein» und «sich angenommen fiihlen». Das
Gegenteil ist Ablehnung und Ausgrenzung. Kulturelle Teilhabe beginnt darum mit
einer Grundhaltung, die Neugier, Offenheit, ein Aufeinanderzugehen, echtes Inter-
esse am Gegeniiber und an Dialog mit diesem bedingt. Sie beinhaltet die Bereit-
schaft, iiber den eigenen Tellerrand hinauszublicken, andere Sichtweisen anzuer-
kennen und manchmal auch, iiber den eigenen Schatten zu springen. Ko-Konstruktion
(Laewen 2002, Fthenakis 2003, Schafer 2005, MMI 2018) und Community Education
(Hiither 2013) sind daher leichter gesagt als getan. Unsere inneren, individuellen
Denk- und Handlungsweisen sind stark biografisch und kulturell geprigt. Je nach-
dem, wie geiibt ein Individuum ist, sich auf Andersartige(s) einzulassen, fallt das
Uberwinden eigener Grenzen einfacher.

Nachfolgend soll es um Rahmenbedingungen und Strukturen gehen, die schon
viele Generationen gepragt haben und es auch weiterhin tun werden, wenn wir daran
nichts @ndern. Es ist ein bewusst kritischer Blick, der Bestehendes ernsthaft in Frage
stellt und nach den Faktoren sucht, die kulturelle Teilhabe begiinstigen oder hem-
men. Einige Aspekte mogen in diesem Kontext im ersten Anlauf vielleicht weit her-
geholt erscheinen. Wenn wir aber tiber kulturelle Teilhabe auch als Haltung nach-
denken, kommen wir nicht darum, uns Gedanken {iber systemische
Wirkungsmechanismen zu machen.

Bildung und kulturelle Teilhabe beginnen mit Geburt

Bildung beginnt aus erziehungswissenschaftlicher und padagogischer Sicht mit der
Geburt (Schéfer 2011; Wustmann Seiler und Simoni 2012, 2016). Folglich beginnt
auch kulturelle Teilhabe vom ersten Augenblick an, in dem ein Neugeborenes in ein
bestehendes soziokulturelles Umfeld hineinwéchst. Teilhaben heisst aus Sicht des
Kindes zuerst einmal, angenommen zu werden, um dazuzugehoren. Kulturell teilha-
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ben heisst aber auch, personliche Interessen entdecken, diesen folgen und in der
Gemeinschaft mitwirken, mitgestalten und sich frei ausdriicken zu diirfen (vgl. Netz-
werk Kinderbetreuung Schweiz & Hochschule der Kiinste Bern HKB 2017).! Kinder
sind kulturelle Wesen, von Anfang an. Aus Sicht der Erwachsenen bedeutet das, Kin-
der mit ihren Bediirfnissen und Interessen ernst zu nehmen, ihnen vielfiltige Zu-
ginge zu kulturell bedeutenden Orten und Traditionen zu gewédhren sowie Mitwir-
kungs- und Mitgestaltungsmoglichkeiten zu ermoglichen. Dazu gehort, Kleinkinder
in ihrer eigenen Art und Weise, wie sie sich mit der Welt auseinandersetzen, zu res-
pektieren und wertzuschatzen, als kulturell gleichberechtigte Mitglieder unserer Ge-
sellschaft (ebd.).

Bildungspolitisch gesehen, beginnt Bildung in der Schweiz offiziell jedoch erst
ab vier Jahren mit der Einschulung in den Kindergarten. Dieser Logik folgen die
meisten Fordermechanismen im Kultursektor. Das bedeutet, dass auch kulturelle
Teilhabe erst ab Kindergarteneintritt beginnt. Vorschulische kulturelle Teilhabe wird
somit kulturpolitisch marginalisiert. Dieser Umstand erschwert kulturelle Integritdt
und Inklusion der Jiingsten in unserer Gesellschaft von Grund auf. Die Schweiz ver-
fehlt indes nicht nur ihre Pflicht zur Erfiillung der UN-Kinderrechtskonvention. Sie
verpasst die grosse Chance, Kinder von Anfang an kulturell zu integrieren und da-
durch wichtige Voraussetzungen fiir Chancengerechtigkeit zu schaffen, als Basis fiir
einen guten Start ins gesellschaftliche Zusammenleben und damit verbunden in
eine gelingende Bildungslaufbahn.?

Dieser Unterlassung steht ein anderes Phanomen gegeniiber: Mit dem steigen-
den Bewusstsein, dass Bildung ab Geburt beginnt, werden Kleinkinder iiber curricu-
lar gepragte Forderprogramme schon friih verschult. Kulturelle Teilhabe ab Geburt
meint aber nicht, Kleinkinder nun auch noch durch samtliche Kultursparten durch-
zuschleusen. Es geht vielmehr darum, Kindern grundsatzlich durch kulturell anre-

1 Die Fokuspublikation «Asthetische Bildung und Kulturelle Teilhabe — von Anfang an!» richtet
sich gleichermassen an Fachkrifte aus dem Kultur-, Bildungs- und Friihbereich. Sie will den
Dialog anregen und dazu eine wichtige Grundlage bieten fiir eine gemeinsame Haltung und
Sprache. In der Fokuspublikation werden die Begrifflichkeiten «Kreativitdt», «Asthetische Bil-
dung» und «Kulturelle Teilhabe» im Kontext Friihe Kindheit umrissen und daraus sechs Bau-
steine einer padagogischen Grundhaltung abgeleitet sowie sechs Handlungs- und Entwick-
lungsfelder definiert. Diese sind Voraussetzung fiir einen gelingenden quantitativen und
qualitativen Sprung kultureller Bildung ab der friithen Kindheit.

2 Die im Februar 2019 lancierte Publikation «Fiir eine Politik der frithen Kindheit» der Schweize-
rischen UNESCO-Kommission macht diesen Missstand deutlich und fordert einen Quanten-
sprung fiir die friithe Forderung. Darin wird explizit auch die Kulturpolitik in die Verantwortung
genommen.
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gende Umgebung geniigend Zeit, Spiel- und Handlungsfreiraume sicherzustellen, in
denen sie ihre angeborene Neugier, Entdeckungsfreude und Experimentierlust inte-
ressengeleitet, bediirfnis- und altersgerecht ausleben konnen. Die Praxis zeigt, dass
schon Sauglinge’ dazu fihig sind. Dies wird sichtbar, wenn sie ausdauernd, fasziniert
und selbstvergessen* eigenen Spuren folgend ihrem Tun nachgehen.

Kulturelle Kompetenz heisst Lebenskompetenz

Nicht nur bei den Jiingsten gibt es dringlichen Nachholbedarf in der Schweiz beziig-
lich Zugang zu Kultur und kultureller Betdtigung von Kindern. Das manifestiert sich
zum Beispiel in den schulischen Lehrpldanen, wo kiinstlerisch-kulturelle Facher seit
jeher ein Nebenfachdasein fristen. Kulturelle Kompetenzen gehoren auch nach Ein-
fiihrung des Lehrplans 21 weiterhin weder zu den Grundkompetenzen® (EDK 2011)
noch sind sie promotionsrelevant. Dahinter hilt sich eine tradierte Haupt- und
Nebenfachlogik mit hierarchischem Facherdenken nach kantonal definierten Lektio-
nentafeln. Laut Hirnforschung und Psychologie wiren jedoch Kunst und Sport die
wichtigsten Schulfdcher {iberhaupt (Knellwolf 2017). Durch kiinstlerische Betiti-
gung werden sogenannte Soft Skills und Resilienz besonders gestarkt. «Mit Musik
oder Theater trainieren Kinder iibergeordnete Funktionen wie Selbstdisziplin, Auf-
merksamkeit, Planung, Belohnungsaufschub und Sozialverhalten», attestiert auch
die Neuropsychologie (Landolt 2018). Mit dem Eintrichtern von Wissen «tote» man
die Kreativitdt der Kinder (ebd.). Gleichzeitig wird der Ruf nach kreativen Kopfen
immer lauter, um die aktuellen und zukiinftigen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen zu losen.

3 Lapurla - Kinder folgen ihrer Neugier. Die nationale Initiative Lapurla schafft kreative Freirdu-
me fiir die Jiingsten. Kinder von 0—4 Jahren entdecken Kulturinstitutionen als vielfaltige Sin-
neswelten, gemeinsam mit ihren Bezugspersonen. Inspiriert von Kunstschaffenden, erforschen
sie ihre Umgebung. Weil Kultur die Personlichkeit starkt — von Anfang an. Eine Initiative des
Migros-Kulturprozent und der Hochschule der Kiinste Bern HKB. www.lapurla.ch.

4 Dieser Zustand wird als Flow (Csikszentmihalyi 2010) bezeichnet und tritt ein, wenn ein Indivi-
duum weder {iber- noch unterfordert ist.

5 Laut Lehrplan 21 gelten Schulsprache, Mathematik, Naturwissenschaften und zwei Fremdspra-
chen als Grundkompetenzen.
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Teilhabe beginnt mit willkommen sein. Die Kunstvermittlerin Cynthia Gavranic empfangt die Kinder und
Erzieherinnen der Kita Regenbogen bei jedem Besuch mit Neugier und Vorfreude. Was die Kinder wohl
heute wieder alles entdecken werden im Museum? Foto: © Karin Kraus.

Uber Kunst reden geht auch ohne Worte: Milo (18 Monate) bringt mit seinem ganzen Kérper zum Aus-
druck, was ihn bewegt. Seine Betreuerin versteht, was er meint, denn sie sind bereits zum dritten Mal
zusammen in der Ausstellung Burga Aleaotory Structures von Teresa, Migros Museum fiir Gegewartskunst
Zurich, Juni 2018. Filmstill: © Karin Kraus.
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In Berthrung mit Pipilotti Rist: Marta (19 Monate) ist fasziniert von den sich bewegenden Farben an der
Wand und wagt sich alleine vor. Ausstellung Collection on Display: Pipilotti Rist, Show a Leg (Raus aus
den Federn) (2001), Migros Museum flr Gegewartskunst Zurich, Oktober 2018. Foto: © Karin Kraus.

Selektion bedeutet Ausgrenzung

Mithilfe durchgeplanter Settings wird versucht, die Lernzielvorgaben in Jahrgangs-
gruppen moglichst effizient einzuhalten, um die hierarchisierten Kompetenzen
messen und beurteilen zu konnen. Der Neurologe Gerald Hiither bezeichnet unser
Bildungssystem darum als «Erbsensortieranlage», durch die viele Kinder «hindurch-
fallen» wiirden (Bleher 2012). Selektieren heisst Ausgrenzen, das Gegenteil von Teil-
haben. Die sozialen und wirtschaftlichen Nebenwirkungen, die ein solches System
nach sich zieht, 16st nebst personlichen Dramen (Seeburger 2015, Teuwsen 2017)
hohe Wiedergutmachungskosten aus. «Nach wie vor wird Begabung mit einer guten
Schulnote verwechselt, nach wie vor stellen wir die analytisch-kognitiven Fahigkei-
ten in den Mittelpunkt. Der eigentliche Schatz, den wir fordern miissten, ist die
Begeisterung am eigenen Entdecken und Gestalten, das Tiiftlertum, die Leiden-
schaft, sich mit etwas Bestimmten zu beschiftigen» (ebd.).
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Aufwachsen im Dreiviertelstundentakt

Ein weiterer Faktor, der kulturelle Teilhabe in der Praxis erschwert, ist struktureller
Art. Davon betroffen sind auch Kunst- und Kulturschaffende, die Projekte an und mit
Schulen oder friihkindlichen Einrichtungen durchfiihren. In Kitas zum Beispiel
scheitern Projekte unter anderem oft an den teils {iberritualisierten Tagesstruktu-
ren, die wenig Spielraum lassen fiir Ungewohntes. Im schulischen Kontext verhin-
dern die dreiviertelstiindlich getakteten Stundenpldne die ndtigen Freirdume. Zu
enge Zeitgefdsse sind einer der grossten Hemmfaktoren kreativer Prozesse, die zen-
traler Bestandteil kultureller Aktivitaten sind. Denn: Schopferisches Tun braucht
Zeit und Musse. Asthetische Erfahrungen und Flow lassen sich nicht in Lektionen
oder stark angeleiteten und gefiihrten Sequenzen abhandeln. Kreative Prozesse per
Knopfdruck abrufen zu wollen, gelingt selten. Um die gesetzten Ziele moglichst effi-
zient zu erreichen, werden die fiir kreative Lernprozesse so wichtigen individuellen
Irr- und Umwege durch ausgekliigelte, iiberdidaktisierte Methoden auszuhebeln ver-
sucht und Kinder - gut gemeint — dieser elementaren Erfahrungen beraubt.

Projekte zur kulturellen Teilhabe werden iiblicherweise als Spezialwochen
durchgefiihrt. Dem haftet jedoch der Beigeschmack von «Luxus» an, weil sie damit
als Ausnahmezustand gelten, fern der kindlichen Alltagsrealitdt stattfinden und
zeitlich meist auf eine minimale Zeitspanne beschrankt sind. Ausserdem sind Teil-
habeprojekte auch im schulischen Kontext langst nicht {iberall eine Selbstverstdnd-
lichkeit, und nicht alle Kinder und Jugendlichen kommen regelmassig in den Genuss
kultureller Selbstbetdtigung.

Expressionsfreiheit macht Kinder sichtbar

Fremdbestimmtes Lernen beginnt langst vor der offiziellen Bildungszeit im Kinder-
garten; kindliche Expressionsfreiheit erhdlt dabei meist wenig Raum. Schon ein
Blick von draussen zu den Fensterscheiben von Kinderzimmern, Betreuungseinrich-
tungen, Kindergarten und Schulen macht deutlich, ob in diesen Rdumen Kinder sich
ihrem Alter entsprechend gestalterisch frei ausdriicken und eigene Sichtweisen in
der Auseinandersetzung mit sich und der Welt erproben und zeigen diirfen. All die
stereotypen bildnerischen und technisch-textilen Ergebnisse, die Kinder aus Kita,
Spielgruppe, Hort, Kindergarten und Schule, aber auch aus Freizeitangeboten jahr-
ein, jahraus nach Hause bringen, sind Zeugen auferlegter Standards. Kaum unter-
scheidbare Schneemanner, Osterhasen und Konsorten machen unmittelbar sichtbar,
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dass nicht die individuelle Eigenleistung der Kinder im Vordergrund steht, sondern
ein vorzeigbares Produkt, das Erwachsenenkriterien geniigen muss. Ehrlicherweise
zieren darum selten die Spuren kindlicher Lernprozesse die Institutionen und Fami-
lienwohnraume, sondern die eingeforderten Produkte der Betreuungs- und Lehrper-
sonen sowie der Eltern.

Was Kinder ernsthaft beschéftigt, bleibt unsichtbar. Die Frage, wie Kinder auf-
grund individueller Eindriicke und Fragestellungen zu einem personlichen Ausdruck
kommen, scheint irrelevant. Nicht selten werden diese stark angeleiteten Aktivita-
ten obendrein als «kreativ sein» restimiert. Ein defizitorientierter Blick auf das Kind
pragt unsere Haltung in dieser leistungsorientierten Gesellschaft. Kinder sicht- und
horbar zu machen, wiirde heissen, ihnen Expressionsfreiheit zu gewdhren und sie
damit kulturell teilhaben zu lassen.

Es ist an der Zeit, Kinder von Anfang an als fihige kulturelle Wesen anzuneh-
men, kennen und wertschitzen zu lernen. Es geniigt aber nicht, geniigend Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir die kulturelle Teilhabe ab der friihen Kindheit sicherzustellen,
sondern es sind grundlegende Rahmenbedingungen zu schaffen, die echte Teilhabe
tiberhaupt erst moglich machen. Utopisch? Keineswegs! Es gibt immer mehr Institu-
tionen, die den Erkenntnissen aktueller Forschung folgen und vielversprechende
neue Wege gehen. Es darf aber nicht sein, dass solche Freirdume nur Privilegierten
vorbehalten bleiben. Wir konnen uns als Gesellschaft ein Zweiklassen-Bildungssys-
tem nicht leisten.

Statt weiterhin kosmetische Bildungsreformen durchzusetzen und die Volks-
schule immer weiter zu 6konomisieren (Kesselring 2017), sollten wir fiir eine kindge-
rechte und zukunftsfahige Bildung «radikal umdenken» (Fischer De Santi 2017, Som-
mer2018).WennwirimSinnekultureller Teilhabedieindividuelle Potenzialentfaltung®
unserer Kinder zum Ziel haben, miissen wir Rahmenbedingungen und Strukturen
schaffen, die dies {iberhaupt erst ermoglichen. Teilhabe soll keinen Luxuscharakter
haben, sondern als Grundanspruch gelten sowie selbstgesteuert und intrinsisch mo-
tiviert sein. Dazu brauchte es statt Lehrpldane beispielsweise projektbasierte Bil-
dungs(frei)raume in Blockzeiten, die selbstverstdandlich auch ausserhalb von Schul-
zimmern und friihkindlichen Einrichtungen stattfinden, zum Beispiel in der Natur,
in Kulturinstitutionen und im 6ffentlichen Raum. Es geht darum, individuelle Bil-
dungswege zu ermoglichen sowie Mentorinnen und Mentoren auszubilden, die Kin-

6 Potenzialentfaltung bedingt: Achtung und Schutz von Wiirde und Integritat, Lernen mit Freude
durch starkenorientierte Kultur, Befriedigung primérer Bediirfnisse, Fordern von Eigenaktivitét
und Selbstwirksamkeit (vgl. https://www.schulen-der-zukunft.org/potenzialentfaltung).
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der statt (be)lehrend steuern (Dietz 2017) auf ihrem personlichen Weg begleitend
unterstiitzen (Liick 2018).

Lernen im und vom Friihbereich

Es braucht Personlichkeiten und Organisationen, die Neugier, Offenheit, ein Aufein-
anderzugehen, echtes Interesse am Gegeniiber und an Dialog als Haltung vorleben
und andere ermutigen mitzumachen. Community Education braucht gemeinsame
Ubungsfelder, in denen in Ko-Konstruktion ko-kreative Prozesse gelebt, erfahren und
reflektiert werden konnen. Dazu eignet sich der Friihbereich hervorragend, denn da
ist die Verbindung zu den Eltern noch nah. Hier existieren keine fixen Lehrpldne,
weshalb sich (noch) viel mehr Freirdume bieten als im schulischen Kontext. Das ist
eine Riesenchance.

Im Friihbereich werden in qualitativ gut gefiihrten Einrichtungen schon heute
zukunftsweisende Bildungsmodelle gelebt. Wir konnen von Kleinkindern lernen, wie
ganzheitliche Bildung funktioniert, denn sie zeigen und verbliiffen uns tagtaglich, zu
was sie alles fahig sind, wenn man sie denn lésst. Wir tdten darum gut daran, vom
Frithbereich abzuschauen, statt ihm zunehmend tiiberholte schulsystemische Para-
digmen iiberzustiilpen. Ein wirklicher Wandel gelingt dann, wenn wir Bildung und
Kultur in ihrem Zusammenhang denken. Teilhabe erfordert eine gemeinsame Hal-
tung, damit sich Systeme verandern.

Kinder brauchen kreative Erwachsene, die fihig sind, kritisch zu hinterfragen,
neu zu denken und damit alte Trampelpfade zu verlassen. Kinder brauchen Erwach-
sene, die mutig und gewillt sind, mit ihnen in der Zukunft anzukommen. In einer
nahen Zukunft, in der kulturelle Teilhabe eine Selbstverstindlichkeit sein wird, fiir
alle, von Beginn an.
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Nach der Definition der Arbeitsbegriffe «Alter» und «Kultureller Teilhabe» folgt die Gegentiberstellung
eines idealtypischen Modells kultureller Teilhabe mit einem Partizipationsmodell aus der soziokultu-
rellen Animation. Anhand von aktuellen Projekten aus der Schweiz wird der Frage nachgegangen, wie
konkrete kulturelle und soziale Teilhabe der dlteren Generation heute in der Schweiz aussieht. Die
herausgearbeiteten Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen kultureller und sozialer Teilhabe
zeigen, wie kulturelle und soziale Teilhabe sich gegenseitig beférdern kdnnen, gerade wenn es um die
Teilhabe dlterer Menschen geht.

Apreés avoir donné une définition des concepts de vieillesse et de participation culturelle, lautrice
confronte un modele idéal typique de participation culturelle avec un modeéle de participation tiré de
l'animation socio-culturelle. Sur la base de projets actuels en Suisse, elle étudie les formes que
prennent la participation culturelle et la participation sociale des ainés. Les points communs et les
différences mises en évidence entre ces deux types de participation permettent finalement d'examiner
comment elles peuvent se compléter, en particulier pour la participation des personnes agées.

Dopo la definizione dei concetti di eta e partecipazione culturale segue un confronto tra un modello
idealizzato di partecipazione culturale e un modello partecipativo di animazione socioculturale. Sulla
base di progetti attuali condotti in Svizzera, lautrice indaga quali forme assume oggi in Svizzera la
partecipazione culturale e sociale delle persone anziane. Le corrispondenze e le differenze che emer-
gono tra la partecipazione culturale e sociale riflettono come entrambi gli aspetti possono favorirsi
reciprocamente, specie nel caso della partecipazione di persone anziane.



Dazugehoren

Eine Chance gegen Diskriminierung im Alter

Simone Gretler Heusser

Das Alter gibt es nicht. In jeder Lebensphase gibt es grosse individuelle Unterschiede
in der Entwicklung, jedoch sind diese Unterschiede im héheren Alter grosser als in
anderen Lebensphasen. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO 2016) geht deshalb
von einem funktionalen Gesundheitsbegriff aus. Eventuell verlorene Fahigkeiten wie
Gehor, Mobilitat oder Gleichgewicht sollen durch geeignete soziale oder technische
Hilfen kompensiert werden. Dabei weist die WHO beispielhaft darauf hin, dass man-
che Achtzigjahrige den Gesundheitszustand von Dreissigjdhrigen hétten, wihrend
andere auf vollumfangliche Pflege angewiesen seien.

Aber nicht nur beziiglich Gesundheit ist das Spektrum im Alter besonders gross.
Es gilt auch fiir das 6konomische Kapital: So sind in der Schweiz sowohl die Armsten
als auch die Reichsten bei den {iber 65-Jdhrigen zu finden. Im Rahmen dieses Bei-
trags geniigt es zu wissen: Das Alter ist in jeder Hinsicht dusserst heterogen. Im Alter
spiegelt sich gewissermassen das Leben jedes Menschen, im Positiven wie im Nega-
tiven.

Als Alltagsbegriff — aber auch in gebrauchlichen Modellen in Politik und Wirt-
schaft — eignet dem Begriff von Kultur hiufig etwas Elitdres an. Kultur ist nice to
have, kein Grundbediirfnis. Kultur ist etwas, was sich die Reichen leisten konnen,
etwas vom alltdglichen Uberleben Losgelostes, Schongeistiges; etwas Uberfliissiges,
aber Schones; etwas Exklusives, nur zugidnglich mit betrdchtlichem 6konomischem
und kulturellem Kapital. Was allen gefillt und viele anzieht, kann tendenziell nicht
gleichzeitig etwas kulturell sehr Wertvolles sein. Je mehr Masse beim Publikum und
je einfacher die Reproduzierbarkeit des Produkts, desto weniger Hochkultur. Ein
Kinobesuch weist weniger kulturelle Potenz auf als das Opernhaus-Premierenabo.

Nun befindet sich diese elitédre Sicht seit geraumer Zeit in Diskussion und weicht
sich zunehmend auf — herbeigefiihrt durch die Reklamation von Kultur von bisher
Nicht-Beachteten einerseits, der Anbiederung etablierter Kulturbetriebe an profane
Verhaltensweisen wie Sponsoring und Werbung andererseits. Zudem zeichnet sich
das Zusammenleben heute zunehmend durch den Bezug zu Menschen und Organi-
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sationen aus, welche &hnliche Werte und Lebenseinstellungen vertreten wie man
selber. Statt in streng 6konomisch geordneten Gruppen leben wir heute vermehrt in
sogenannten Milieus. Die Chance, dass besonders in Stddten lebende Menschen
ihren Alltag fast ausschliesslich mit Gleichgesinnten verbringen, ist in der heutigen
Erlebnis- und Optionengesellschaft hoch. Und genau hier sehe ich auch das Poten-
zial des Konzepts von kultureller Teilhabe: Kulturelle Teilhabe und soziale Zugeho-
rigkeit konnen sich gegenseitig fordern. Einmal ist die Kultur das «Vehikel» und
soziale Teilhabe das Ziel, ein anderes Mal kann es umgekehrt sein, wie ich anhand
von zwei Modellen aus Kultur und Soziokultur darlegen mochte.

Fiir mich als Sozialanthropologin ist es im Prinzip nicht moglich, eine menschli-
che Tatigkeit nicht als «Kultur» zu bezeichnen. Dennoch mochte ich fiir diese Zeilen
folgende Unterscheidung vorschlagen: Als Kultur sollen hier Tatigkeiten gelten, wel-
che einen kulturell-gestaltenden Anspruch haben. Dabei denke ich an Tatigkeiten
wie Singen, Musizieren, Malen, Gestalten, Theater. Davon abgrenzen mochte ich in
diesem Zusammenhang soziale und kreative Tatigkeiten wie Kochen, Handarbeit,
Werken oder Nachbarschaftshilfe. Es handelt sich dabei keinesfalls um eine Wertung
der unterschiedlichen Tatigkeiten, sondern lediglich um eine praktische Unterschei-
dung.

Da es in diesem Beitrag um die kulturelle Teilhabe im Alter geht, soll auch eine
Arbeitsdefinition von «Alter» diskutiert werden. Das Leben wird heutzutage vor
allem anhand von Erwartungen an die Individuen beziiglich ihrer Beteiligung am
Sozialsicherungssystem strukturiert. In der friihen Kindheit ist das Individuum der
Obhut seiner Eltern iiberlassen, welche — weitgehend aus eigenen Mitteln bezahlt —
eine erganzende Betreuungsform wahlen konnen. Der Staat stellt wahrend der Aus-
bildungszeit in Schule und Studium oder Berufslehre die nétigen Institutionen
grundsétzlich kostenlos zur Verfiigung. Mit dem Eintritt ins Erwerbsleben dreht sich
der Finanzfluss: Der Staat wird nun durch die Steuerzahlerinnen und -zahler alimen-
tiert und finanziert damit seine Ausgaben. Nach der Erwerbsphase verfiigen die Indi-
viduen in der Schweiz tiber ein Einkommen aus drei Sdulen: der staatlichen Sozial-
versicherung, der beruflichen Vorsorge aus den Pensionskassen sowie den person-
lichen Ersparnissen. Mit dem Eintritt in die Nacherwerbsphase, also mit der Pensio-
nierung, beginnt nach gangiger Auffassung das Alter. Die ndchsten Jahre werden oft
als «junges Alter» oder auch «agiles Alter» bezeichnet, wiahrend mit rund 80 Jahren
und zunehmenden Einschriankungen das «hohe Alter» oder das «fragile Alter» an-
bricht, welches schliesslich in den Tod miindet. Ebenfalls gebrauchlich sind die Be-
zeichnungen «drittes» und «viertes» Alter. Sinn und Unsinn dieser Bezeichnungen
konnen im Rahmen dieses Beitrags nicht weiter ausgefiihrt werden, jedoch mochte
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ich festhalten: Die Lebensphase des Alters ist ausgesprochen reich an Moglichkeiten
und Einschrankungen, welche jede Person anders erfahren mag. Gesellschaftlich ist
eine gewissermassen paradoxe Haltung auszumachen: Alle mochten alt werden, aber
niemand mochte alt sein. Altersdiskriminierung ist verbreitet, gerade auch unter al-
ten Menschen, nach dem Motto: «Ich habe Gliick, ich bin ja noch fit!», Subtext:
«Wenn ich fit bin, bin ich ja gar nicht alt, obwohl ich alt bin. Alt sein ist schlimm.»

Kulturelle Teilhabe und Partizipation

Das Positionspapier «Kulturelle Teilhabe» der Arbeitsgruppe des Nationalen Kultur-
dialogs bezieht sich auf ein Modell, welches kulturelle Teilhabe auf einem Kontinu-
um anordnet. Vom passiven Kulturkonsum mit einer auf Rezeption (Zuschauen) be-
schrankten Teilhabe geht das Modell bis zur Teilhabe in Form einer eigenen
kiinstlerischen Praxis und Beteiligung.

Abbildung 1:  Kontinuum kultureller Teilhabe

Kulturelle Teilhabe als Kontinuum zwischen rezeptiver Betrachtung und aktiver Betdtigung

RECEPTIVE PARTICIPATORY
SPECTATING LEARNING INVOLVING ENABLING INVENTING
Teilhabe durch Teilhabe durch Teilhabe durch Teilhabe durch Teilhabe durch
Nutzung kinstle- Vermittlung von kulturelle Bildung; Ermachtigung zu selbststandige
rischer Produktionen; Kultur; Teilhabe durch eigener kiinstle- kiinstlerische Praxis;
Teilhabe durch den Teilhabe durch Einbezug in rischer Praxis; Teilhabe durch
Besuch von Austausch mit kiinstlerische Praxis; Teilhabe durch kreative Betatigung
Kulturinstitutionen; Kunstlern und Teilhabe durch partizipative und Austausch mit
Teilhabe durch Experten; Einbezug in kinstlerische Praxis anderen kreativ
physischen, Teilhabe durch kiinstlerische (Laien- und Tatigen
finanziellen, Auseinandersetzung Selektionsprozesse Volkskultur)
informations- mit Werken und (kuratorische
bezogenen Zugang kinstlerischen Mitgestaltung)
zu Kultur Prozessen

PARTICIPANT’S LEVEL OF CREATIVE CONTROL
CURATORIAL

Grundlage der Grafik: www.irvine.org/images/stories/pdf/grantmaking/Getting-in-on-the-act-20110CT19.pdf

Quelle: NKD 2015, 2 (siehe Anhang in diesem Buch).
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Dieses Modell erinnert stark an das Partizipationsmodell von Maria Liittringhaus
(2000), welches in der Sozialen Arbeit und besonders in der Soziokulturellen Anima-
tion verwendet wird. Die Prinzipien der Soziokulturellen Animation — Offenheit,
Freiwilligkeit und Nachhaltigkeit — lassen sich meines Erachtens gewinnbringend
fiir die kulturelle Teilhabe im Alter reflektieren: Ein kulturelles Projekt kann von
Offenheit im Setting profitieren; die Teilnahme an der kulturellen Aktivitét ist frei-
willig; Nachhaltigkeit vor allem im sozialen Bereich ist eine wertvolles «Beiprodukt»
kultureller Teilhabe, wie wir unten sehen werden.

Das Partizipationsmodell von Maria Liittringhaus zeigt auf, wie die hochste Stufe
der Partizipation, die Selbstorganisation, auf weniger anspruchsvollen Stufen auf-
baut. Dabei ist zu beachten, dass keinesfalls in jeder Situation die hochste Stufe
angestrebt werden muss. Vielmehr ist es wichtig, sich iiber die adaquate Stufe der
Partizipation Gedanken zu machen - dies gilt iibrigens auch im Modell der kulturellen
Teilhabe. Die Darstellung der Partizipationsstufen nach Liittringhaus beinhaltet Bei-
spiele sozialer Teilhabe dlterer Personen im Kontext der kommunalen Altersplanung.

Abbildung 2:  Partizipationsstufen nach Maria Liittringhaus

Selbst-

— Information = Mitsprache = ™ Mitentscheid [ .. —>
organisation

Plakate Anwohner- Mitarbeit in Verein Spiel-
versammlung zur Arbeitsgruppe gerate, Wartung

Hinweis Infover- Bewertung mog- betr. Méblierung Animation

anstaltung auf licher Szenarien Platz

Website Quar- Mitorganisation

tierkoordination Quartiercafé

Flyer in Brief- Mitarbeit in 1G

kasten Arbeitsgruppe

Urban Gardening
Medienberichte

Info in News-

letter Quartier-
verein

Quelle: Gretler Heusser (2018, 99). Eigene Darstellung mit Beispielen fiir die Partizipation alterer
Menschen im Rahmen kommunaler Altersplanung.
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Beispiele existierender Projekte in der Schweiz

Gemadss Positionspapier der Arbeitsgruppe Kulturelle Teilhabe des Nationalen Kul-
turdialogs soll die kulturelle Teilhabe generell gestiarkt werden. Entlang dem Konti-
nuum zur kulturellen Teilhabe konnte dies in Bezug auf dltere Menschen wie folgt
aussehen:

» Spectating: Im Bereich des Kulturkonsums konnten etwa durch verlangerte Pau-
sen (dltere Menschen sind oftmals darauf angewiesen, nach rund einer Stunde
eine Toilette aufsuchen zu konnen) sowie geeignete Sitzgelegenheiten im resp.
vor dem Kulturanlass (Museum, Theater, Kino) die Teilhabemoglichkeiten &dlte-
rer Menschen erhoht werden. Die Zugdnglichkeit wére so fiir dltere Menschen
besser gewihrleistet.

» Learning: Das Projekt «Generationen im Museumn»! ist ein Beispiel fiir kulturelle
Teilhabe als Learning. Menschen unterschiedlicher Generationen treffen sich im
Museum und tauschen sich iiber ein Ausstellungsobjekt aus.

> Involving: Als Beispiel fiir Moglichkeiten des Involving mochte ich einerseits
eine Weiterbildung des Departements Musik der Hochschule Luzern in Musik-
geragogik nennen, welche es Musiklehrerinnen und Musiklehrern oder andern
musikaffinen Personen ermoglicht, sich praktische Fiahigkeiten und theoreti-
sche Grundlagen musikalischer Bildung im Alter anzueignen.? In der Schweiz
noch in den Anfiangen, ist die Musikgeragogik beispielsweise in Deutschland
schon verbreitet und leistet einen grossen Beitrag zur kulturellen und sozialen
Teilhabe alter Menschen. Musikgeragogisches Arbeiten bietet viele Moglichkei-
ten, Menschen unabhingig von ihrem gesundheitlichen Zustand und ihrer Mo-
bilitat in musikalische Projekte einzubinden.

Andererseits mochte ich das Projekt «Aufgeweckte Kunstgeschichten»® er-
wahnen, welches das Zentrum fiir Gerontologie der Universitat Ziirich realisiert
hat. In diesem Projekt geht es darum, dass an Demenz erkrankte Personen mit
Angehorigen oder Betreuungspersonen in einer Gruppe ein Objekt in einem

1 Generationen im Museum. www.generationen-im-museum.ch (13.7.2018).

2 Hochschule Luzern. CAS Musikgeragogik. www.hslu.ch/de-ch/musik/weiterbildung/cas-angebote/
cas-musikgeragogik/ (13.7.2018).

3 «Aufgeweckte Kunst-Geschichten» — Menschen mit Demenz auf Entdeckungsreise im Museum. Ein
I